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Resultados estadisticos
relevantes

1. Aumento significativo de mujeres
en instituciones de seguridad y paz
en México y operaciones de paz de
la ONU

Meéxico tiene el doble de mujeres, en promedio,
en sus fuerzas armadas (12 %) que las que ope-
ran en América Latina (7 %) y un punto porcen-
tual mas que los paises de la OTAN (10.9 %).

México rebasa el promedio de mujeres
desplegadas en operaciones de paz de la ONU:
nuestro pais ha desplegado 23 % de mujeres
en operaciones de la ONU, mientras que el res-
to de operaciones es de sélo el 8 %.

2. Honor por formar parte de una
operacion de paz de la oNu

Reconocimiento de beneficios de participar.
Los encuestados respondieron que parti-
cipar en operaciones de paz de la ONU es un
avance en su carrera profesional (86 %), desa-
rrollan nuevas habilidades (82 %), generan nue-
vas amistades y redes sociales (66 %), reciben
condecoraciones (66 %) y obtienen una com-
pensacion para alojamiento y alimentacion
durante su estancia en el extranjero (64 %). Re-
salta que el honor de formar parte de una ope-
racion de paz de la ONU sobresale fuertemente
en contraste al beneficio econémico.

Beneficios para las Fuerzas Armadas. El 94 %
de los encuestados afirma que participar en
operaciones de paz de la ONU brinda benefi-
cios alas Fuerzas Armadas de México.

Compromiso internacional de México con la
pazy seguridad. E1 96 % de los elementos desple-
gados manifiestan que estan de acuerdo en que
ayudaron a mejorar la paz y seguridad en el pais
anfitrion de la operacion de la paz de la ONU.

Prestigio internacional. El 98 % afirma que el
despliegue posiciona al Estado mexicano a ni-
vel internacional.

A partir del sistema de calificaciones que
arroja la metodologia MOWIP identificamos
cuales son las areas prioritarias para el Esta-
do mexicano para seguir avanzando hacia una
mayor participacion de mujeres militares en
operaciones de paz de la ONU.

Principales buenas
practicas que se pueden
compartir y replicar en
otros paises

Participacion de mujeres en todas las armas
del Ejército. Destaca que las mujeres pueden
ingresar a todas las armas del Ejército y Fuerza
Aérea lo que permitira su pleno desarrollo no
solo en areas tradicionales (administracion y
enfermeria) sino también en areas operativas
y de mando. Con estas reformas, se prevé que
en las siguientes décadas el Ejército y la Fuer-
za Aérea contaran con un mayor numero de
mujeres en posiciones de mando.

Convocatorias exclusivas para mujeres. En
los ultimos afios se publicaron convocatorias
exclusivas de reclutamiento para mujeres
para ingresar tanto a las Fuerzas Armadas de

Resumen ejecutivo
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Etapa del predespliegue Prioridad Areas transversales
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Etapa posterior al despliegue
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Figura 1. Metodologia mowiIp: prioridad por drea tematica (Karim, 2020)
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México como para participar en operaciones
de paz de la ONU. Esta es una politica de dis-
criminacién positiva que busca una mayor
inclusiéon de las mujeres en ambos espacios
militares.

Observatorio para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres. Se reconoce la igualdad entre mu-
jeres y hombres dentro de la institucion y se
cuenta con un observatorio especializado en
materia de igualdad de género. Esta es una ins-
tancia especializada de apoyo para la planea-
cion, deteccidn, evaluacion e implementacion
de acciones dirigidas a prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminacion por motivos
de género y asegurar la igualdad de oportu-
nidades para las mujeres y los hombres en el
Ejército y Fuerza Aérea mexicanos.

Politica de tolerancia cero a la violencia con-
tralas mujeres. La SEDENA cuenta con una po-
litica de tolerancia cero a la violencia contra la
mujer. Asimismo, se observa un conocimiento
general sobre estos temas y los procesos insti-
tucionales para su denuncia. El personal esta
bien informado respecto a sus derechos den-
tro de la institucion, se siente seguro y conoce
los procesos para denunciar irregularidades.

Transparencia en proceso de seleccion para
las omP. Sobresale la transparencia en el pro-
ceso de seleccion de despliegue y promocion
del personal. Se hace énfasis en el respeto alos
relevos ocupados por mujeres en operaciones
de paz de la ONU.

Derechos laborales que facilitan el desplie-
gue. La SEDENA cuenta con practicas apega-
das al derecho laboral vigente que permiten al
personal desplegado elegir el lugar de arren-
damiento de vivienda de su familia, pago
puntual de su sueldo y aprovechamiento de to-

dos los beneficios de seguridad social y salud
para su familia.

Centro de capacitacion nacional paralas omp
con perspectiva de género. México cuenta
con el Centro de Entrenamiento Conjunto de
Operaciones de Paz (CECOPAM). Su misién es
capacitar a personal militar, policial y civil
del Estado mexicano para desplegarse en
operaciones de paz de la ONU. Este centro tiene
instalaciones de primer nivel para albergar y
entrenar a entre 200 y 300 elementos desplega-
bles al aflo. Cuenta con infraestructura y servi-
cios que responden a los mas altos estandares
internacionales para la recepcion y capacita-
cion de mujeres militares.

Equipamiento con razon de género. Las muje-
res encuestadas reconocieron que la secretaria
les provee uniformes adecuados. La SEDENA
tiene su propia industria productora de uni-
formes que ha ido adecuando su produccion a
las necesidades de las mujeres militares.

Instruccion de idiomas extranjeros. La
SEDENA cuenta con infraestructura adecuada
para atender la barrera del aprendizaje de len-
guas extranjeras, a través de la Escuela Militar de
Idiomas que puede apoyar en la formacion
de los elementos desplegables. La SEDENA
cuenta con las herramientas para el aprendi-
zaje de idiomas previo al despliegue, que dotan
al personal con habilidades de comunicacion
y resolucién de conflictos. El CECOPAM cuenta
con un curso de supervivencia en francés para
el personal desplegable.

Reconocimiento del Estado mexicano. El
personal desplegado en las OMP resalta el re-
conocimiento por parte de altas autoridades
nacionales y la divulgacion sobre la importan-
cia delas misiones de paz en las que participaron.

Resumen ejecutivo
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Principales barreras
para la participacion
significativa de

las mujeres en los
despliegues de la ONU

Con la informacion obtenida para este reporte

(2021) y la evaluacion de las diez areas tema-

ticas, se encontré que la SEDENA tiene las si-

guientes cinco barreras para el despliegue de

mujeres militares en las OMP de la ONU:

» Fortalecimiento de las formaciones en
materia de género (area 9).

»  Aprendizaje de segunda lengua y conduc-
cién de vehiculos para el despliegue (area 2).

» Incremento de la difusion de oportunida-
des para el despliegue de mujeres en las
OMP (area 6).

»  Acceso diferenciado a servicios médicos,
capacitacion y uniformes (area 5).

» Aumento de las oportunidades de des-
pliegue, ascenso y liderazgo para mujeres
(area 8).

A continuacidn, se presentan diez areas de
oportunidad de politicas publicas. Estas pro-
puestas pueden impulsar un mayor despliegue
de mujeres militares en operaciones de paz de
la ONU y, en general, una mayor participacion
en las Fuerzas Armadas de México.

1. Fortalecer la formacion en materia de
género (prioridad alta). Reforzar los
programas y campafias en materia de
estereotipos de género y nuevas mas-
culinidades.

2. Segunda lengua y la conduccion de ve-
hiculos (prioridad alta). Es deseable la

capacitacion del personal en el manejo
de una segunda lengua y del entrena-
miento en el uso de vehiculos, ambos
para ampliar la poblacion elegible.
Ampliar el alcance de oportunidades
para el despliegue en operaciones
de paz (prioridad alta). Aumentar la
difusion, oportunidades y visibilidad
de testimonios sobre las experien-
cias de mujeres en operaciones de
paz de la ONU, para tener una mayor
participacion.

Proveer acceso diferenciado a servicios,
capacitacién y uniformes (priori-
dad media alta). Realizar evaluacio-
nes en razon de género para cubrir
las necesidades de las mujeres en
materia de uniformes, servicios de
salud mental y reproductiva, y equipo
de despliegue.

Aumentar las oportunidades de des-
pliegue y liderazgo para mujeres
(prioridad media alta). Dar a cono-
cer las oportunidades de ingreso a la
SEDENA y aumentar el ascenso positi-
voy el despliegue de mujeres.
Ampliar el alcance de las considera-
ciones al nucleo doméstico (priori-
dad media). Informar ampliamente
sobre los servicios de cuidado infan-
til y apoyos que provee la institucion
para evitar que la mujer sea afectada
en el despliegue.

Crear, ampliar politicas de sensibili-
zacion de violencia de género (prio-
ridad media). Fortalecer el alcance de
las camparfias y crear politicas de sen-
sibilizacion sobre violencia de género
y estereotipos para todo el personal.
Extender el alcance de las campafias
de experiencia del personal desple-
gado (prioridad media baja). Crear y
ampliar los programas para la adap-



tacion, mentorias y prevencion que
brinden una mejor experiencia a los
desplegados.

9. Participar en operaciones de paz de la
ONU (prioridad baja). Continuar con
la participacion destacada de México,
particularmente de las mujeres, mas
alla de la institucion.

10. Mejorar la formacion sobre equidad de
género (prioridad baja). Extender el al-
cance de formaciones y capacitaciones
sobre equidad de género para que éstas
sean obligatorias.

Sobre la metodologia
MOWIP

La metodologia parala Evaluacion de las Opor-
tunidades para las Mujeres en Operaciones de
Paz (MOWIP por sus siglas en inglés), en la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, busca evaluar
la capacidad que tienen las Fuerzas Armadasy
la Policia mexicanas para aumentar el numero
de mujeres desplegadas en las operaciones de
paz de la ONU. La metodologia utiliza tres he-
rramientas: una encuesta (a personal activo),
un cuestionario llamado Fact finding form (FFE,
por sus siglas en inglés) y entrevistas a toma-
dores de decisién dentro de la institucion. Es-
tos tres instrumentos fueron integrados por la
Red de Seguridad y Defensa de América Latina
(RESDAL), quienes recopilaron los datos entre
agosto de 2021 y abril de 2022.
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1 Gobierno de México, a través de las

secretarias de Relaciones Exteriores

(SRE), Defensa Nacional (SEDENA),

Marina Armada (SEMAR), Seguridad

y Proteccion Ciudadana (SSpc) y del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
en conjunto con la Oficina de la ONU Mujeres
en México, presentd una propuesta al Secreta-
riado del Fondo de la Iniciativa Elsie en Nueva
York para llevar a cabo la medicion de barre-
ras al interior de las Fuerzas Armadas y de
seguridad publica con el fin de identificar los
obstaculos que enfrentan las mujeres mexi-
canas militares y policias para aumentar su
despliegue y participacién plena en las opera-
ciones de paz de las Naciones Unidas.

El 11 de febrero de 2021, el Secretariado del
Fondo de la Iniciativa Elsie informo su decision
de apoyar el proyecto presentado por México,
por medio del cual fortalecera el cumplimien-
to de los objetivos y acciones consignados en
la estrategia de participacion de México en las
operaciones de la paz (OP) y del Primer Plan
Nacional de Accién (PNA) de México para el
seguimiento de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad sobre <Mujeres, pazy se-
guridad» (PNA-1325).

Las dependencias mexicanas involucradas
en esta iniciativa incluyeron como socios es-
tratégicos, para llevar a cabo la evaluacion de
barreras, a la Red de Seguridad y de Defensa
de América Latina (RESDAL) y a la Universi-
dad de las Américas Puebla (UDLAP). El equi-
po internacional de la RESDAL (Argentina)
previamente colabord en la recoleccidn de
informacion e implementacién de las encues-
tas que contempla la metodologia de barreras
en Uruguay, en tanto que la UDLAP cuenta con

amplia experiencia de colaboracion académi-
ca con las Fuerzas Armadas en el pais

La ejecucion del proyecto inicié en mayo
de 2021 con los recursos aprobados por el
Fondo Elsie y administrados por la Oficina de
la ONU Mujeres en México. La RESDAL imple-
menté la metodologia denominada Evaluacion
de las Oportunidades para las Mujeres en las
Operaciones de Paz (MOWIP), a través de mas
de 1,200 encuestas y 45 entrevistas a profun-
didad a personal de las Fuerzas Armadas y de
seguridad. Por su parte, la UDLAP se encargd
de recolectar y procesar los datos para su ana-
lisis, asi como de la presentacion del informe
final en relacién con las diez areas tematicas
que afectan la participacion significativa de las
mujeres en las operaciones de paz.

¢Por qué necesitamos
que mas mujeres
participen de manera
significativa en las
operaciones de paz de
la ONU y en las Fuerzas
Armadas de México?

La inclusion de las mujeres en todos los as-
pectos de la vida publica y privada es esencial
para el pleno desarrollo de cualquier sociedad
y pais. Las fuerzas armadas (FF. AA.) de todos
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los paises privilegiaron por mucho tiempo el
reclutamiento exclusivo de hombres. Por lo
anterior, la inclusidén de las mujeres en todos
sus niveles y bajo condiciones de igualdad se
ha convertido en una prioridad para la co-
munidad internacional. Convencionalmente,
el papel de la mujer dentro de las fuerzas ar-
madas se ha ubicado en areas como enferme-
ria o asistencia administrativa. Sin embargo,
conforme ha pasado el tiempo se ha hecho
evidente la necesidad de incluirla en puestos
operativos y en los procesos de toma de deci-
sion estratégicos.

Para lograr una integracion adecuada de
las mujeres alas estructuras militares es indis-
pensable contar con una perspectiva de géne-
ro! que permita analizar las causas por las que
las mujeres han sido excluidas de las FF. AA. y
proponer un plan de accion para modificar el
statu quo. Ejemplo de ello es la resolucion 1325
del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas, y las que le siguieron?, la
cual insta a los Estados miembros a aumentar
la participacion de mujeres en todos los proce-
sos y mecanismos de paz y seguridad interna-
cional. A pesar de ello, actualmente, solo el 6 %
de todo el personal uniformado, militar, poli-
cial, de justicia y penitenciario en misiones de
paz de la ONU son mujeres (ONU, 2020a), y de
los 81,832 elementos policiales y militares en
las diferentes misiones de paz de la ONU, uni-
camente 5,975 son mujeres (ONU, 2020b). Esta
falta de representacion en los cuerpos de paz
evidencia que, a pesar de los esfuerzos nacio-
nales e internacionales, hay mucho camino
por recorrer.

El objetivo principal de los ejércitos es pro-
teger la soberania y el territorio nacional, y
su eficiencia se mide en su capacidad de lle-
var a cabo las 6rdenes de sus lideres politicos

1 La perspectiva de género se define como una «herramienta
utilizada para analizar y entender la discriminacion, desigual-
dad y exclusion que viven las mujeres, y plantear las acciones
necesarias para eliminarlas» (Instituto Nacional de las Mujeres,
México, 2007, p. 104).

2 Otras resoluciones del Consejo de Seguridad relacionadas con
la inclusion de mujeres en puestos de toma de decisién dentro
de los procesos de paz son 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009),
1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015) y 2467 (2019).

(Egnell, 2016, p. 75). Para lograrlo las FF. AA.
cuentan con una estructura jerarquica, una
cultura profesional y estan equipadas y entre-
nadas de manera especifica para incrementar
su capacidad de combate. Dicha capacidad es
determinada por factores fisicos (el tamafo de
sus tropas y el equipo que usan); conceptuales
(la manera en la que emplean sus recursos), y
morales (los valores y la voluntad de los solda-
dos) (Egnell, p. 76). Laincorporacion de las mu-
jeres bajo una perspectiva de género, en todos
los niveles de las Fuerzas Armadas, tiene el po-
tencial de aumentar la capacidad de combate y
de ampliar el paradigma militar tradicional al
incluir aspectos de seguridad no tradicionales
(Egnell, 2016, p. 77). En primer lugar, la presen-
cia de mujeres equivale a un incremento en el
numero de efectivos y aumenta los factores fi-
sicos del ejército. De igual manera, entre mas
diversidad y conjunto de habilidades, mejor
toma de decisiones y mayor eficacia y rendi-
miento (ONU, 2020a).

A su vez, la colaboracion de mujeres en
misiones de paz facilita el trabajo con comu-
nidades afectadas al establecer canales de co-
municacion y crear vinculos con la sociedad
civil (ONU, 2020a). Finalmente, la presencia de
mujeres en diferentes puestos dentro de las FF.
AA. ayuda a romper con los estereotiposy roles
de género, y promueve una visiéon incluyente
en la sociedad.

No cabe duda de que los beneficios de con-
tar con una perspectiva de género dentro de
las Fuerzas Armadas y las misiones de paz son
numerosos y que la presencia de las mujeres
en todos los niveles de la estructura militar es
indispensable para generar el bien comun de
lanacion. De acuerdo con el estudio global que
se llevo a cabo en 2015 sobre la implementa-
cion de la resolucion 1325 (2000), del Consejo
de Seguridad de la ONU sobre Mujeres, Paz y
Seguridad, la probabilidad de que un acuer-
do de paz permanezca por lo menos dos afios
aumenta un 20 % cuando hay mujeres involu-
cradas, y la probabilidad de que se mantenga
quince aflos aumenta un 35 % cuando las mu-
jeres se involucran (European Parlamentary Re-
search Service Blog, 2018). Sin embargo, la rea-
lidad es que la representacion de hombres y



mujeres dentro de las FF. AA. y misiones de paz
es sumamente desproporcional: con el afan de
equilibrar la balanza, el Consejo de Seguridad
de la ONU aprobo, en 2000, la resolucion 1325.

Desde entonces se ha registrado un esfuer-
zo internacional para garantizar el acceso de
las mujeres al servicio militar en condiciones
de igualdad y la incorporacion de una pers-
pectiva de género en el Ejército. No obstante,
es necesario continuar con el analisis y pla-
neacion de nuevas estrategias para garantizar
lainclusién en condiciones equitativas de mu-
jeres en las FF. AA. y en las misiones de paz. A
continuacion, se expone la resolucion 1325 de
la ONU, asi como otros esfuerzos por parte de
distintas organizaciones y Estados en la ma-
teria, con especial énfasis en el caso mexica-
no y la implementacion del Plan Nacional de
Accidn para el seguimiento de la resolucion
1325-2000 (PNA-1325).

La resoluciéon 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad de la ONU: un
parteaguas para las mujeres en las
misiones de paz

La resolucion 1325 (2000) del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas es el primer
instrumento emitido por este organismo que
incorpora una perspectiva de género en los
procesos de paz y exige a las partes en conflic-
to el pleno respeto a los derechos de las muje-
res (Benavente et al,, 2016, p. 7). Si bien la ONU
ya habia impulsado desde los afios setenta una
agenda en la que reconoce la importancia de
lograr una igualdad de género para el desa-
rrollo de los Estados, la relacion entre género
y seguridad habia quedado excluida. Con su
aprobacion en 2000, esta resolucion marcé un
punto de inflexion en la forma de entender, no
solo la seguridad internacional, sino también
los procesos de prevencion, mantenimiento y
consolidacion de la paz. La base de la resolu-
cion 1325 (2000) viene de un reconocimiento
del impacto diferenciado y desproporcionado
que los conflictos armados y situaciones de
inseguridad tienen sobre las mujeres, espe-
cialmente la violencia de género (Benavente

et al, 2016, p. 7). Asimismo, reconoce la im-
portancia y el rol que juegan las mujeres en
la comprension holistica de los fenémenos de
paz y seguridad. Anteriormente habian existi-
do ya grandes avances en la materia, siendo el
antecedente mas importante la inclusiéon de
un area tematica especifica sobre la mujer y
conflictos armados en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre las Mujeres en Beijing en 1995
(ONU Mujeres). Dicha conferencia hace por
primera vez hincapié en la necesidad de in-
corporar una perspectiva de género en el tra-
tamiento de los conflictos armados, analizar
los efectos diferenciados de éstos en hombres
y mujeres, asi como incrementar la participa-
cién de las mujeres en la soluciéon de los con-
flictos (Benavente et al, 2016, p. 28). Todos
estos puntos son retomados posteriormente
por la resolucion del Consejo de Seguridad.

Una parte fundamental para entender el
caracter revolucionario de la resolucion 1325
es el esfuerzo que hace por romper antiguos
estereotipos de género que posicionan a las
mujeres unicamente como victimas. Es asi
que, a diferencia de instrumentos anteriores,
dicha resolucion hace un especial recono-
cimiento al rol que juegan las mujeres como
agentes de cambio, asi como la urgente necesi-
dad de incorporarlas en los procesos de toma
de decision en todos los niveles (Real Instituto
Elcano, 2020).

A partir de la resolucion 1325 (2000), el Con-
sejo de Seguridad de la ONU ha adoptado otras
nueve resoluciones de seguimiento en materia
de mujeres, paz y seguridad, y para promover
esfuerzos en laimplementacion de esta agenda.

Tras veinte afios de su aprobacion, el legado
de la resolucion 1325 (2000) es innegable. Ac-
tualmente, se ha logrado aumentar el numero
de mujeres que participan en dreas de pazy se-
guridad tanto a nivel internacional como al in-
terior de cada Estado, asi como la construccion
de una conciencia social cada vez mas orien-
tada a reconocer no solo las vulnerabilidades,
sino también el trabajo de las mujeres en los
ambitos de paz y seguridad internacional. Los
retos aun son grandes, pero la adopcion de
esta resolucion es sin duda un paso firme en el
camino correcto.
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México: caracteristicas
nacionales y perfil
institucional de la
Secretaria de la Defensa
Nacional

N
Caracteristicas nacionales de México

México es una republica representativa, fede-
ral y presidencialista integrada por 32 entida-
des. La Ciudad de México es la capital del pais
y es sede de los tres poderes de gobierno. La
nacion mexicana comenzd su vida indepen-
diente hace 200 afios (1821) y en 2000 transito
ala democracia plenamente, lo que la ha lleva-
do a consolidar sus instituciones politicas de
manera pacifica.

En términos geopoliticos, México es un
pais privilegiado con presencia multirregional
al ser, en primer lugar, un pais con identidad,
cultura e interés en el desarrollo de Latinoamé-
rica, con pertenencia regional en Centroamérica,
el Caribe y Norteamérica y con lazos transo-
ceanicos con Europay Asia Pacifico.

Después de Estados Unidos y Brasil, México
cuenta con una de las poblaciones mas impor-
tantes del continente, con 129 millones de ha-
bitantes en 2020, de los cuales poco mas de
la mitad son mujeres, un 6.6 % es identificado
como indigenay el 80 % vive en zonas urbanas.
Igualmente, México es el tercer territorio mas
extenso de América Latina.

El pais es la decimoquinta economia a nivel
mundial y la segunda potencia econéomica de la
region con un PIB de USD $1.076 billones segun
el Banco Mundial. Proyecciones de institucio-
nes financieras internacionales situan al pais
entre la séptima y décima economia mas gran-
des del mundo para el afio 2050. No obstante,
el pais enfrenta fuertes retos para la reduccion
delapobrezay la desigualdad socio-econdmica.

Al final del proceso revolucionario, los mi-
litares depusieron las armas, y desde 1946,
el pais ha sido gobernado de manera ininte-

rrumpida por presidentes civiles sin ningun
intento de golpe de Estado. Las Fuerzas Armadas
han demostrado absoluta lealtad a las institu-
ciones civiles democraticamente electas y son
un factor de estabilidad del Estado mexicano.

En 1945, México tuvo un papel importante
como Estado miembro fundador de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, y a través de la
organizacion de la Conferencia de Chapultepec,
logré dar paso ala colocacion de los primos Esta-
dos americanos en el nuevo orden internacional
posbélico. Actualmente, el pais ha alcanzado
avances significativos en materia de género y
derechos para las mujeres. Entre estos resaltan
tres dreas fundamentales: fortalecimiento del
derecho interno, institucionalidad de género y
crecimiento de los recursos publicos destina-
dos a temas de igualdad de género.

La diplomacia mexicana se ha distinguido
por la promocién de la resolucidn pacifica de
las controversias, la no intervencion en asun-
tos internos de otros Estados, la cooperacion
internacional para el desarrollo, la no prolife-
racion de las armas, asi como la promocion de
la paz y seguridad internacionales.

Perfil institucional de la Secretaria
de la Defensa Nacional

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
tiene susantecedentes historicos enla Secreta-
ria de Guerra, segun el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Septentrional
del 22 de octubre de 1814. Con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 se ratifica la existencia de la Secretaria de
Guerray Marina, misma que con el decreto del
1 denoviembre de 1937 se crea la Secretaria de
la Defensa Nacional y, por la disposicién juri-
dica del 30 de diciembre, se separa la Marina
Armada bajo la tutela del Departamento Auto-
nomo de Marina Nacional. La existencia de la
secretaria se ratifica con los decretos de 1939,
1946, 1958 y con la promulgacion de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal
en 1976 se establecen con mayor claridad sus
competencias.
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La Secretaria de la Defensa Nacional funge
como secretaria de Estado y como Comandan-
cia del Ejército Mexicano y de la Fuerza Aérea
Mexicana. De tal forma, y hasta la reforma de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea, se
crea la Comandancia del Ejército Mexicano.
En este sentido, la SEDENA tiene un funciona-
miento dual, como Estado Mayor y comandan-
cia general conjunta del Ejército mexicano y
Fuerza Aérea, asi como secretaria de Estado
con funciones administrativas y politicas den-
tro del Gobierno federal.

La SEDENA, a través de la Comandancia del
Ejército Mexicano, cuenta con doce regiones
militares, 48 zonas militares; el personal, se-
gun sus funciones, se dividen en arma o ser-
vicio, siendo las armas con las que cuenta el
Ejército: infanteria, caballeria, arma blindada,
artilleria e ingenieros; los servicios con los
que cuenta son intendencia, ingenieros, car-
tografia, transmisiones, materiales de guerra,
transportes, administracion, sanidad, justicia,
veterinaria y remonta, informatica, meteoro-
logica, control de vuelo y material aéreo. De la
misma forma, cuenta con cuerpos especiales:
cuerpo de aerotropas, cuerpo de policia mili-
tar y cuerpo de musica militar. Por su parte, la
Fuerza Aérea mexicana se integra por cuatro
regiones aéreas, y sus elementos de arma son
aquellos formados como pilotos aviadores, te-
niendo a su disposicion los servicios del Ejér-
cito mexicano.

En cuanto a la participacion de la mujer en
el Ejército y Fuerza Aérea, el primer caso do-
cumentado es el de Valentina Ramirez durante
la Revolucion mexicana en 1910. En 1934 cau-
sa alta la primera mujer de forma oficial en la
Intendencia General del Ejército. A partir de
ese momento en adelante, la participacion
de la mujer dentro de la SEDENA se ha ido in-
crementando, ganando cada vez mas espacios
dentro de la misma institucion, tanto en espa-
cios de formacion profesional, como en activi-
dades administrativas y operativas.

La SEDENA tiene como misién institucio-
nal organizar, administrar y preparar al Ejér-
cito y Fuerza Aérea mexicanos, con objeto de
defender la integridad, la independencia y la

soberania de lanacion, garantizar la seguridad
interior y coadyuvar con el desarrollo nacio-
nal. De tal suerte que, en 1965 y bajo mandato
presidencial, la Secretaria elabora el «Plan de
auxilio a la poblacién civil» o «Plan DN-III-E»,
cuyo unico proposito es el auxilio a la poblacion
en desastres naturales. Plan que se ha venido
aplicando desde su creacion hasta la actuali-
dad, de forma continua e ininterrumpida.

La participacion de las mujeres en el Ejér-
cito y Fuerza Aérea mexicanos es todavia re-
ciente, no obstante, el incremento de personal
femenino es constante, pues al dia de hoy se
cuenta con 25,495 mujeres en activo (11.9 %
del personal total) con completa posibilidad
de ascender en la escala jerarquica.

En cuanto a la participacion de las mu-
jeres en operaciones de paz, la SEDENA ha
desplegado 19 elementos femeninos (al 24
de agosto de 2022), equivalentes al 40 % del
total del personal desplegado. La SEDENA
tiene la firme intencion de no sélo mantener,
sino incrementar este numero toda vez que
la participacion de personal femenino forta-
lece los compromisos de México en la agen-
da de Mujer, Paz y Seguridad, ademas de ser
congruente con la politica exterior feminista
del Gobierno mexicano. De forma institucio-
nal, los beneficios radican en el desarrollo
de nuevas capacidades a partir de las leccio-
nes aprendidas, formacion de instructores
de calidad para adiestramiento, formacion
de expertos en operaciones de paz y fortale-
cimiento de la proyeccion internacional.

También, la Secretaria, desde 2006, ha par-
ticipado en tareas de mantenimiento del orden
publico, y apoyo a autoridades locales en labo-
res de seguridad publica y proximidad social.
En este mismo tenor, y desde 2018 bajo man-
dato presidencial, se le ha pedido a la SEDENA
la supervision, planeacion, instrumentacion y
administracion de obras prioritarias publicas
de la actual administracion, tales como: 1) la
creacion de la Guardia Nacional, 2) la cons-
truccion de un nuevo aeropuerto internacio-
nal y 3) la construccion de lineas ferroviarias
en el sur y sureste de la Republica Mexicana.
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En términos de opinion publica, el Ejército
mantiene desde hace dos décadas un nivel de
confianza muy alto cercano al 88 % de la pobla-
cion encuestada. A pesar de todas las misiones
que encabezan nuestras Fuerzas Armadas, el
Ejército y Fuerza Aérea tienen un presupuesto
menor al 0.6 del producto interno bruto (PIB).
Segun estadisticas del Banco Mundial, México
es el cuarto pais de América Latina que menos
invierte en gasto militar (0.6 % del PIB), sola-
mente detras de Guatemala (0.5 %), asi como
Costa Rica y Panama que no cuentan con ejér-
citos regulares (0.0 %).

Participacion de México
en operaciones de paz
de la oNU

Durante el periodo historico conocido como
la Guerra Fria, México participé solamente
en tres ocasiones en operaciones de mante-
nimiento de la paz. Las dos primeras con ob-
servadores militares: en Los Balcanes (1947-
1950) y en Cachemira (frontera entre la India
y Pakistan) (1949). En El Salvador (1992-1993)
tuvo una participacién con 120 policias. Desde
2015, que inici6 el primer despliegue de per-
sonal individual mexicano en dichas opera-
ciones, se han realizado de manera gradual y
en coordinacion con la ONU, alrededor de 119
despliegues individuales, tanto militares como
policiales, para realizar labores de observa-
cion internacional militar.

La participacion de México en las oMP ha
sido gradual en términos cuantitativos y en el
tipo de labores en las que participa. Estas ta-
reas pueden comprender personal militar o
civil para larealizaciéon de una amplia gama de
tareas que involucren a ingenieros, médicos y
enfermeros, observadores politicos, asesores
electorales y especialistas en derechos huma-
nos, entre otros.

La participacion de nuestro pais en las ope-
raciones de mantenimiento de la paz siempre
estara supeditada a una autorizacion expresay
a un mandato claro del Consejo de Seguridad
de la ONU, por ser el inico o6rgano facultado
para tomar decisiones para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. Dicha
participacion estara condicionada al consenti-
miento expreso y la cooperacion del Estado en
donde se desplegaran las oMP, a la conformi-
dad con el marco juridico nacional y alas prio-
ridades en materia de politica exterior.

La participacion de México en operaciones
de paz de la ONU encuentra su fundamento en
los principios normativos de la politica exte-
rior contenidos en el articulo 89 fraccion X de
la Constitucion y la Carta de las Naciones Uni-
das, de la que México es Estado parte, asi como
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

México ocupa el lugar 29 a nivel mundial
dentro de los paises contribuyentes en términos
financieros a las OMP y el segundo en América
Latina. Desde 2015, que inicid el primer des-
pliegue de personal individual mexicano en
dichas operaciones, se han realizado de mane-
ra gradual y en coordinacién con la ONU, alre-
dedor de 140 despliegues individuales tanto
militares como policiales para realizar labores
de observacion internacional, observacion
militar y como oficiales del Estado Mayor en
los cuarteles generales de las siguientes nueve
operaciones de paz:

1. Misiéon de Estabilizacion de las Na-
ciones Unidas en Haiti (MINUSTAH),
2015-2017.

2. Mision de las Naciones Unidas en Apo-
yo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH),
2018-2019.

3. Mision de las Naciones Unidas para
el Referéndum del Sahara Occidental
(MINURSO). 2015-2020.

4. FuerzaProvisional delas Naciones Uni-
das en el Libano (UNIFIL) 2015-2016.

5. Mision Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana (MINUSCA) 2017-2020.

6. Mision Integrada de Estabiliza-
cion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA), 2018-2020.



7. Mision Politica Especial de las Na-
ciones Unidas en Colombia (MPEC)?
2016-2017.

8. Mision de Verificacién de las Nacio-
nes Unidas en Colombia (MVNUC),
2018-2020.

9. Grupo de Observadores Militares de
las Naciones Unidas en India y Pakis-
tan, 2020.

Desde entonces los despliegues de perso-
nal individual mexicano han sido constantes:
se ha remplazado al personal desplegado en
esas operaciones y se ha desplegado nuevo
personal, con base en las vacantes disponibles
y las evaluaciones que ha realizado el Grupo
de Trabajo Interinstitucional para las Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz (GTOMP),
el cual es integrado por las secretarias de Re-
laciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina,
Seguridad y Protecciéon Ciudadana, Hacienday
Crédito Publico, asi como la Presidencia de la
Republica.

Asimismo, a la fecha (junio 2022), México
ha desplegado a un total de 32 mujeres perte-
necientes a sus Fuerzas Armadas Mexicanas
en las misiones de paz en Colombia, Mali, el
Sahara Occidental, Republica Centroafricana
y la regién de Cachemira. Actualmente cerca
del 35% del personal desplegado por México
en las operaciones de paz son mujeres (siete
de los 21 desplegados). Hasta febrero de 2022,
México ocupaba el lugar 88 como pais contri-
buyente de personal en las operaciones de la
paz, en el ranking de la ONU (2022).

Es importante destacar que el personal
mexicano que participa en las OMP es elegido
por las Naciones Unidas mediante un proceso

3 Estamisién no es considerada una operacion de mantenimien-
to de la paz. Las misiones politicas especiales de la ONU, como
el caso de la mision en Colombia, son mecanismos ad hoc que
pueden ser establecidos por el Consejo de Seguridad, el secre-
tario general, o bien, la Asamblea General de la ONU, con el fin
de apoyar los procesos politicos en curso para prevenir conflic-
tos armados, mitigar conflictos existentes y/o evitar un retorno
a las hostilidades luego de la firma de los acuerdos de paz. En
tal virtud, estas misiones no implican el despliegue de tropas
(cascos azules) de la organizacion, como es el caso de las OMP,
ni de personal armado.

riguroso de seleccién en funcion de los altos
estandares de capacitacion y entrenamiento,
asi como de observancia de los derechos hu-
manos.

México cuenta con el Centro de Entrena-
miento Conjunto para las Operaciones de Paz
(CECOPAM), cuyo objetivo es proporcionar en-
trenamiento previo al despliegue del perso-
nal militar, policial y civil mexicano, asi como
al personal extranjero que sera desplegado en
las operaciones de paz de las Naciones Uni-
das. Hasta la fecha, se han impartido cursos
de expertos en misidn, de oficiales del Estado
Mayor y el primer curso predespliegue para
oficiales mujeres de las Naciones Unidas para el
personal militar y policial que sera desplega-
do en las misiones de paz. En estos cursos se
han capacitado a alrededor de 484 elementos
pertenecientes a la SEDENA, la SEMAR y la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(365 hombres y 119 mujeres).

Introduccion
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Introduccion a la
metodologia MowiIP

La metodologia para la Evaluacién de las
Oportunidades para las Mujeres en Operacio-
nes de Paz (MOWIP, por sus siglas en inglés)
es resultado de un esfuerzo en conjunto para
la promocion de la participacion significativa
de las mujeres en operaciones de paz. La me-
todologia busca la identificacion de las barre-
ras que impiden la participacion significativa
de mujeres en misiones de paz. Esto con un
principal objetivo: la equidad de género en la
construccion de paz. Por tanto, se vuelve un
instrumento comprensivo y sistematico que
funciona como marco conceptual para iden-
tificar las buenas practicas y areas de oportu-
nidad en las instituciones. Si bien la metodo-
logia MOWIP esta orientada a las operaciones
de paz, su disefio hace que la identificacion de
estas barreras y buenas practicas pueda tener
incidencia dentro de la estructura interna de
la institucién en sentido mas amplio. De esta
manera, los efectos de la promocién de la equi-
dad de género e inclusion dentro de la institu-
cién se pueden transpolar a lo largo de todas
las instituciones involucradas en la construc-
cion de la paz.

Para hacerlo, la metodologia MOWIP en-
tiende que es necesario formular cambios
institucionales para que las mujeres puedan
participar de manera significativa en opera-
ciones de paz. Para poder hacerlo, se identifi-
caron diez areas tematicas que encapsulan las
oportunidades y barreras que enfrentan las

mujeres en las operaciones de paz. Estas areas
contribuyen a crear instituciones mas justas
y con perspectiva de género que mejoren las
capacidades de respuesta de las instituciones.
Las areas tematicas engloban el proceso ins-
titucional que involucra la participaciéon en
operaciones de paz. Ademas, también toma
en cuenta como las instituciones informales
crean limitaciones que influencian la parti-
cipacion significativa de las mujeres. De esta
forma, los objetivos de las areas tematicas son:

»  Proveer una serie de areas de oportuni-
dad dentro de la institucion armada o de
seguridad que puedan ser mejoradas para
incrementar la participacion significativa
en operaciones de paz de la ONU.

» Identificar las buenas practicas que pue-
den ser potenciadas, escaladas o disemi-
nadas de manera mas amplia.

»  Aplicar una serie de herramientas o indi-
cadores para medir laimportancia de cada
area tematica para incrementar la partici-
pacion significativa de mujeres dentro de
la instituciéon armada o de seguridad.

»  Determinar el impacto diferencial de cada
area en la institucion armada o de seguridad.

La metodologia MOWIP se compone de
tres herramientas: entrevistas con tomadores
de decision, un cuestionario Fact finding form
(FFF) y una encuesta al personal desplegado. El
FFF es una herramienta que almacena infor-
macion sobre estadisticas del personal, politi-
cas, programas y practicas institucionales. Se
utiliza como herramienta cuantitativa y cua-
litativa para recolectar informacion sobre el
despliegue en operaciones de paz. El FFF esta
guiado por un poco mas de 160 preguntas, mis-

Metodologia
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mas que pueden ser complementadas a través
de la informacion recabada en las entrevistas
con tomadores de decisiones.

SEDENA

En la Secretaria de la Defensa Nacional se rea-
lizaron 409 encuestas al personal, pasando el
umbral establecido por las instituciones (400),
de los cuales 51 % fueron mujeres y 49 % hom-
bres. De las encuestas realizadas al personal
desplegado?, el 78 % fueron hombresy el 22 %
mujeres. El rango mas alto encuestado en la
Secretaria de la Defensa Nacional fue general
brigadier y el mas bajo fue cabo. Se encuestd a
personal de todas las regiones: Ciudad de Méxi-
co (48 %), Guadalajara (7 %), Guerrero (5 %), Ira-
puato (6 %), Mazatlan (3 %), Nuevo Ledn (5 %),
Oaxaca (5 %), Torredn (8 %), Tuxtla Gutiérrez y
Veracruz (9 %). El promedio de edad de ingre-
so a la Secretaria es de 20 afios, siendo 18 afios
la edad predominante. El 65 % de la muestra se
considera mestizo, seguido por indigena (26 %),
blanco (3 %)y negro o mulato (2 %).

Las encuestas fueron realizadas por la ins-
titucion aliada Red de Seguridad y Defensa de
América Latina RESDAL. El equipo de la Uni-
versidad de las Américas Puebla (UDLAP) fue
el encargado del procesamiento y analisis de
los resultados de las encuestas. Se enfocod en
obtener diferencias estadisticamente signifi-
cativas entre mujeres y hombres, asi como en-
tre el personal desplegado y no desplegado. A
partir de esto se identifico la importancia por
area tematica a través de una clasificacion de

1 Es importante notar que la muestra del personal desplegado
para este primer reporte se puede considerar pequefia, por lo
que es importante en ejercicios futuros examinar estos resulta-
dos a la luz de una muestra mas grande. Ademas, por decision
de las instituciones involucradas se decidi6é encuestar como
desplegado al personal que ha tomado capacitaciones en el
CECOPAM, pero no han sido desplegados como tal.

color, donde rojo es la mas importante y verde
la menos importante (a menos que se indique
lo contrario en puntajes inversos). Las barre-
ras se identificaron por despliegue en general,
y aquellas mas importantes, para mujeres
Posteriormente, la informacion de la encuesta
fue comparada con la del FFF para cotejar ex-
periencias del personal con lo establecido por
la institucion. Estos resultados son presenta-
dos y vetados durante el proceso de validacion
con la institucidon de seguridad.

De esta forma, la metodologia MOWIP pro-
duce resultados de forma robusta y basados
en evidencia de diferentes fuentes: la expe-
riencia del personal y sus percepciones; el
conocimiento del equipo de implementacion
y analisis; asi como la experiencia de equipos
internacionales dedicados a la creacion de
operaciones de paz mas equitativas y justas.
Esto permite hacer recomendaciones de poli-
tica publica que efectivamente respondan a las
causas de que el personal, especialmente mu-
jeres, no puedan participar en operaciones de
paz. Ademas, la estandarizacion de la recopila-
cion y andlisis de esta informacion permitira
su uso para foros de alto nivel para identificar
buenas practicas que puedan ser adaptables y
escalables a diferentes paises.

La metodologia MOWIP fue desarrollada
mediante la colaboracion del DCAF y la Uni-
versidad de Cornell en el marco de la Iniciati-
va Elsie. El DCAF es un centro de investigacion
sobre temas de seguridad, dedicado a generar

2 La metodologia se basa en obtener las estadisticas descripti-
vas correspondientes para totales, mujeres y hombres, y perso-
nal desplegado y no desplegado. Posteriormente se realizaron
pruebas de T simple para establecer si hay una diferencia esta-
disticamente significativa (valor p < 0.1) por subgrupos (hom-
bresy mujeres, desplegados y no desplegados). En tercero, don-
de fue necesario se hicieron modelos de regresion, y se utilizé el
sexo y el estatus de despliegue como variables de control. Para
variables dicétomas dependientes y continuas se utiliza un mo-
delo de regresion lineal. Para variables ordinales se utiliza un
modelo légico de regresion ordenado.




conocimiento y evaluaciones para Estados y
organizaciones internacionales involucradas
en temas relacionados a la seguridad. Su papel
en la creacion e implementacion de la meto-
dologia MOWIP es clave, pues en 2019 crearon
el estudio base para investigar y entender la
situacion de las mujeres en las operaciones de
paz de la ONU. Esto los llevo a colaborar junto
al Laboratorio de Género y Seguridad dirigido
por la doctora Sabrina Karim de la Universi-
dad de Cornell en la creacién de la metodolo-
gia MOWIP. Ademas, el DCAF actua como pla-
taforma para gestionar, organizar y publicar
los reportes generados por la Iniciativa Elsie
al aplicar esta metodologia en los diferentes
paises que han sido seleccionados por el fon-
do. Del mismo modo, el Laboratorio de Género
y Seguridad de la Universidad de Cornell ayu-
da a los paises a aplicar la metodologia MOWIP
y analiza los datos obtenidos para desarrollar
el reporte. El laboratorio ha completado en-
cuestas y entrevistas tanto para el reporte de
Ghana como el de Uruguay, ademas, busca
continuar con este trabajo para los informes
de Noruega, Liberia y Jordania. La estrecha
colaboracién y relacion de ambos centros de
investigacion ha permitido el desarrollo y la
aplicacion de la metodologia MOWIP como una
herramienta para medir de manera cuantita-
tiva y cualitativa las diferentes barreras a las
que se enfrentan las mujeres alrededor del
mundo para poder servir en las operaciones
de paz. Ademas, han generado estrategias y
recomendaciones para disminuir la brecha de
género dentro de las estructuras de las fuerzas
armadas tanto nacionales, de los paises selec-
cionados, como internacionales dentro de la
estructura de la ONU y las operaciones de paz.

RESDAL: la institucion
investigadora aliada

N

La Red de Seguridad y Defensa de América La-
tina (RESDAL) es una organizacion que busca
generar y potencializar, a través de una red de
académicos e integrantes de la sociedad civil,
los temas en el ambito de seguridad y defensa.
Ademas, colabora para la construccion de una
region democratica, seguray pacifica, en la que
las instituciones generen politicas e iniciativas
que impacten la seguridad del hemisferio. La
RESDAL tiene tres areas principales de traba-
jo: defensa, seguridad publicay género. Dentro
del ambito de defensa, uno de sus principales
trabajos es el Atlas comparativo de la defensa en
Ameérica Latina y Caribe, el cual tiene como ob-
jetivo ser la primera fuente regional de datos
sobre esta tematica. En materia de seguridad
publica,la RESDAL estudia el aumento o dismi-
nucion de los indices de criminalidad, control
politico-institucional de la seguridad publica,
justicia, prevencidn, presupuestos, participa-
cion de las fuerzas armadas, seguridad privada
y datos estadisticos.

En el ambito de género, la RESDAL ha bus-
cado crear un analisis profundo desde la pers-
pectiva regional sobre la incorporacion de gé-
nero en las operaciones de paz. Bajo el marco
de la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad (MPS),
el trabajo de la RESDAL como think tank se ha
enfocado en revisar su implementacion en
los aportes militares en operaciones de paz,
para crear una perspectiva inclusiva y justa en
la construccion de paz. De esta forma, desde
2008 su investigacion e incidencia ha produ-
cido material sobre la comprension de como
unamision de paz puede contribuir en la cons-
truccidn de una perspectiva de género, y la ma-
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nera en qué los contingentes militares estan
involucrados en dichos procesos. Bajo estos
preceptos y la amplia experiencia de campo de
la RESDAL en la aplicacién de la metodologia
en Uruguay, fue que se decidio seleccionarla
como la institucién aliada para la aplicacion
de las encuestas y llenado del FFF, asegurando
imparcialidad en los resultados presentados.

Implementacion de la
metodologia MOWIP en la
Secretaria de la Defensa
Nacional

La implementacion de la metodologia MOWIP
en México se llevd a cabo de mayo de 2021 a
mayo de 2022. El primer paso fue la creacion
de un grupo de alto nivel en el que las institu-
ciones de seguridad del Gobierno de México,
coordinadas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), dieron los primeros pasos
para los trabajos de la metodologia. Los re-
presentantes de las dependencias tomaron
acuerdos y materializaron las autorizaciones
necesarias para la planeacion, el desarrollo y
la ejecucion de las actividades requeridas por
parte de los actores involucrados.

Los siguientes pasos se enfocaron en de-
finir la poblacion y origen de la muestra del
personal desplegado al que se le iba a aplicar
la encuesta, asi como la identificacion de los
tomadores de decisiones clave a quienes se iba
a entrevistar. Al mismo tiempo, se busco con-
textualizar la encuesta para México, para que
el lenguaje utilizado fuera el adecuado con
los encuestados y se generara un sentimiento
de familiaridad. De la misma forma, se buscé

adaptar la encuesta (sin hacer cambios sustan-
tivos que alteraran su componente comparati-
vo) a las practicas del pais. Esto llevo a revisar
la encuesta y excluir preguntas, asi como afia-
dir otras que fueran necesarias para el analisis
final. Ademas, se decidio trabajar con las insti-
tuciones para dar oportunidad a que realizaran
preguntas sobre potenciales barreras y/o pro-
puestas de politicas para incrementar la par-
ticipacion de mujeres en operaciones de paz.
Finalmente, también se adaptoé y contextualizo
el lenguaje de los FFF, ahondando en la infor-
macioén a través de solicitudes dirigidas a las
instituciones.

Ademas, se trabajé en coordinacion para de-
finir temas técnicos entre la RESDAL, la UDLAP
y las instituciones de seguridad. En particular
se definio el software, verificando que funcio-
nara con precision y que todas las preguntas
estuvieran cargadas correctamente. Se redacta-
ron los permisos y acuerdos de confidenciali-
dad para los encuestados y entrevistados. Tam-
bién se preciso6 el tamafio y conformacion de la
muestra en materia de rango y sexo. Durante el
proceso de implementacion se acompaiio y ve-
rificé que los resultados de la encuesta fueran
cargados de manera segura a los servidores co-
rrespondientes.

La aplicacion de las encuestas inicio el 2 de
agosto de 2021, con dos semanas de capacita-
cion y preparacion al equipo que las realizaria.
De esta forma, el equipo viajé a cerca de 18 ubi-
caciones en el pais para poder cumplir con la
meta: al menos 400 integrantes de las institu-
ciones militares y de seguridad. La modalidad
de las encuestas fue presencial y virtual. En el
caso de las primeras, se trabajo con los proto-
colos de salubridad para que los actores involu-
crados se sintieran seguros.

Los resultados fueron presentados, revisados
y validados durante un taller con las institucio-
nes del grupo de alto nivel y sus representantes
durante mayo y junio de 2022.
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Los objetivos del area tematica son:

»  Garantizar el acceso de las mujeres a oportunidades de empleo
dentro de la institucion.

»  Medir el grupo elegible de mujeres dentro de la institucion, las uni-
dades ylos roles individuales (cuantas mujeres hay y en qué puestos).

»  Medir la naturaleza de la participacion de las mujeres dentro de la
institucion: su motivacion para unirse a la fuerza, sus experiencias
de formacidn, con las instalaciones, las licencias o beneficios con
los que cuentan y la experiencia laboral.

Resumen de los resultados

La poblacién elegible es de prioridad media alta para la Secretaria de
la Defensa Nacional. Lo anterior se debe a que representa una barrera
importante para hombres y mujeres para el despliegue en operaciones
de paz. Ademas, fue el drea tematica con puntajes mas bajos en brecha
de implementacion y barrera institucional para mujeres. Esto signifi-
ca que existe una brecha importante entre las politicas institucionales
y la experiencia del personal, lo que afecta desproporcionadamente a
las mujeres. Las mujeres encuestadas identificaron esta area tematica
como el tercer reto en México para incrementar la participacion de las
mujeres en las operaciones de la paz.

Principales buenas practicas

»  Las mujeres en la SEDENA ya estan en todas las armas y en ruta mi-
litar para cumplir el perfil que pide la ONU para ser desplegadas en
los préximos afios. Sin embargo, se necesita tiempo para que vayan
construyendo y avanzando en sus carreras para alcanzar el per-
fil necesario y de grado para que puedan ser seleccionadas para el
despliegue.

»  Se han realizado convocatorias exclusivas para el reclutamiento de
mujeres en la SEDENA.

»  También se han realizado convocatorias exclusivas para el desplie-
gue de mujeres en operaciones de Paz de la ONU en la SEDENA.

»  Sibien los uniformes resultaron no ser del agrado de todas las mi-
litares, la SEDENA esta realizando esfuerzos y cambios para modi-
ficar los uniformes, los cuales se han ido ajustando a los cuerpos
de las mujeres.

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién
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Principales barreras

»  Seidentifica una falta de difusién en medios publicos respecto a las
oportunidades de ingreso a la SEDENA.

» Es conveniente ampliar las oportunidades del personal mexica-
no para capacitarse en el extranjero en las operaciones de paz a
personal.

»  Se requiere establecer una politica de ascenso positiva a mujeres,
en tanto las mujeres desempeflan menos puestos de liderazgo que
los hombres.

»  Las mujeres perciben que tienen menor probabilidad de desplegar-
se que los hombres.

» Las mujeres se ofrecen en menor medida como voluntarias, pu-
diendo fortalecer la politica de difusion de experiencias por parte
de mujeres desplegadas.

Buenas practicas

N
SEDENA cuenta con campanas de reclutamiento dirigidas

especificamente a mujeres

Desde 2007 se ha incluido a las mujeres en las convocatorias y campa-
nas de reclutamiento. Asimismo, la SEDENA cuenta con convocatorias
especificamente para mujeres. Ejemplo de ello es la campafia de reclu-
tamiento 2020 y 2021, en donde se incluyd una convocatoria especifica
para mujeres interesadas en los servicios de policia militar y médicas
cirujanas.

Buena practica: camparias de reclutamiento para
policia militar y médicas cirujanas

En los ultimos dos afios, en la institucion se han llevado a cabo
«Convocatorias con perspectiva de género en la Secretaria de la
Defensa Nacional» para el reclutamiento de soldado policia mi-
litar y subteniente auxiliar médica cirujana. Las convocatorias
son publicas y abiertas y estan dirigidas exclusivamente a muje-
res interesadas en ingresar al Ejército y Fuerza Aérea mexicanos.
En 2021, las convocatorias abrieron 435 vacantes para policia
militar (SEDENA, 2021b) y 50 para médicas cirujanas (SEDENA,
2021c). En 2020 las vacantes fueron 1,443 para policia militar
(SEDENA, 2020b) y 100 para médicas (SEDENA, 2020a). Estas re-
conocen los compromisos en el ambito internacional para lograr



equidad de género como el CEDAW y la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible. Ademas, reconocen las distintas herramientas
nacionales que abogan por una perspectiva de género institu-
cional tales como: jurisprudencias de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, la Constitucion mexicana, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién y la Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

El cEcOPAM capacita a la mayoria del personal
que despliega

El 98 % del personal desplegado recibié capacitacion en el CECOPAM
en materia de operaciones de paz. Esto va en linea con las capacita-
ciones que imparte el CECOPAM. Si bien parece que éstas van a la baja,
es importante analizarlas entendiendo el contexto de la pandemia de
COVID-19.

Personal capacitado en CECOPAM
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Grafica 1. Personal capacitado en el cecopam 2018-2021, desagregado por sexo
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La participacion de las mujeres en la SEDENA se da en
todos los niveles

En 2021, la SEDENA contaba con 25,257 mujeres de las cuales el 15 % se
desempefiaba en rangos medios o superiores y 85 % en rangos subalter-
nos. Asimismo, el 21 % de los batallones de la SEDENA estaban confor-
mados por mujeres, lo que equivale a 15,154 soldados mujeres.
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Figura 3. Mujeres por rango en la SEDENA (2021)



Tabla 1. Equipos/instalaciones inadecuados, por sexo

Equipo/instalacion Mujeres Hombres
Ninguno 43 % 55 %
Bafios 8 % 9 %
Dormitorios 16 % 8 %
Espacios de oficina 12 % 8 %
Comedor 11 % 7 %
Espacios de recreacién 11 % 7 %
Uniformes 16 % 12 %
Equipo 21 % 23 %
Lactarios 17 % 7 %
No sé 1% 1%

No deseo contestar 1% NA

Tanto hombres como mujeres consideran las
instalaciones y el equipo como adecuados

El 94 % del personal menciono haber tenido acceso al bafio de su pre-
ferencia. Las mujeres (79 %) y los hombres (86 %) consideran que se les
provee el equipo necesario para desempefiar su trabajo. En general, el
personal sefiald que los alojamientos, bafos, equipos y uniformes son
adecuados.

Alto interés de despliegue y/o redespliegue

En el personal que ha sido desplegado, las experiencias son buenas.
Esto se refleja en que el 94 % de las mujeres y hombres encuestados
mostraron deseos de desplegarse y/o redesplegarse en una misién de
paz de la ONU.

Tabla 2. Voluntad de despliegue

¢Le gustaria ser desplegado/a en una (otra) operacion de paz de la onu?

Si 94 %
No 4 %
No sé 3%
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Barreras

N
Poca diversificacion de los medios por los cuales el

personal se entera de las oportunidades de alistamiento

El 58 % del personal se entero de las posibilidades de ingresar a la
SEDENA por medio de familiares y/o amigos. Unicamente el 5 % men-
ciono6 haberse enterado de las oportunidades de alistamiento a través
de periddicos, 0.5 % por medio de television, 5 % mediante radio y 5 %
por redes sociales. El 17 % del personal informé que se entero de las
oportunidades al hacer investigacion por su cuenta. Un mayor enfoque
en la comunicacion de las oportunidades de alistamiento en medios pu-
blicos podria reclutar mayor numero de mujeres.

¢Como supo de la posibilidad de ingresar a la institucién?

150

100

0

. Amigos . Lo averigiié pormimismola. Radio . Redes sociales

. Escuela/maestro . Mentor/a Reclutador femenino . v
Familia . Periddicos . Reclutador masculino

Grafica 2. Medio por el cual el personal se enteré de posibilidades de ingresar a la institucion



Poco personal ha sido capacitado en el extranjero

El 70 % del personal menciono que no ha asistido a capacitacion en el
extranjero. Es importante notar que a partir de la creacion del CECoPAM
se ha optado por la capacitacion en el pais. Antes de su creacidn, se en-
viaba personal principalmente a Chile y Argentina para capacitarse. La
capacitacion en el extranjero podria representar experiencias valiosas
para el desarrollo personal y profesional del personal de la SEDENA. Ac-
tualmente se cuenta con cooperaciéon del Departamento de Estado de
Estados Unidos y se tienen conversaciones con los Gobiernos de Cana-
day Alemania para apoyar al CECOPAM en los trabajos de formacion.

El camino hacia la inclusién de las mujeres en todos
los niveles de la SEDENA

En 2007, SEDENA (2022c¢) registro el ingreso de mujeres al cuerpo
de oficiales a través del Heroico Colegio Militar. Este hecho marca
el inicio de un proceso de cambio positivo en el cual se amplia la
participacion de las mujeres dentro de la institucion. Aunque el
ingreso no fue de manera general, formalmente sento las bases
para reconocer la importancia de la inclusion de las mujeres, in-
corporando esta accion en los planes y programas sectoriales de
lainstitucion enlos afios 2006-2012 (SEDENA, 2012b). La apertura
a otras armas (mas alla del Colegio Militar) empieza en 2012. Sin
embargo, en los siguientes 10 afios no se les permitio el ingreso a
infanteriay caballeria'. Para estas armas, el ingreso se aprobo hasta
la convocatoria emitida en febrero de 2022 (SEDENA, 2022b). Esto
indica que, si bien el cambio ha sido gradual, tomando ya casi 15
afios, si existe una decision institucional que permite el ingreso
de mujeres a la carrera militar. Estas acciones forman parte de
una estrategia impulsada por el Estado mexicano desde diversos
ambitos para la integracion de una perspectiva de género en las
instituciones y programas de gobierno.

1 Excélsior en 2021 publicé una nota periodistica haciendo referencia a que se les permite elingreso
desde 2021, sin embargo, la convocatoria oficial declara: «de las armas de Infanteria, Caballeria y
Arma Blindada, Licenciados en Administracion Militar (hombres)» (ver mas informacion: Excélsior,
2021; SEDENA, 2021a).

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién
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Poca presencia de mujeres en la SEDENA

Hasta 2021, la SEDENA contaba con 214,157 efectivos de los cuales so6lo
el 12 % eran mujeres (25,257). De los 38,977 puestos de gestion o lide-
razgo, las mujeres ocuparon el 10 % (3,762). Esto contrasta con la pre-
sencia de hombres en la institucion, ya que éstos representaron el 78
% del personal (188,900) y ocuparon el 90 % de los puestos de liderazgo
(35,170).

Proporcion personal superior® en SebENA, por

Proporcién personal en SEDENA, por sexo 2021 sexo 2021

Seglin datos de la institucion, las mujeres representan el Seguin datos de la institucion, las mujeres representan el
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Figura 4. Proporcion de personal y personal superior en SEDENA, por sexo, en 2021

Las mujeres se despliegan con menos frecuencia y
tienen menos probabilidad de desplegarse que los
hombres

El 19 % de los hombres de la SEDENA se han desplegado en una opera-
cién de paz de la ONU. Sin embargo, solo el 6 % de las mujeres han sido
desplegadas. E1 5.4 % de las mujeres de la SEDENA han sido desplegadas
una vez y el 0.6 % se han desplegado dos veces. En el caso de los hom-
bres, el 17.3 % ha hecho un despliegue y el 1.5 % dos despliegues. En pro-




medio al afio se despliegan cuatro observadores hombres y una mujer.
Como oficiales del Estado Mayor, en promedio se despliegan tres hom-
bres y una mujer. Esto muestra no sélo un menor porcentaje de muje-
res que despliegan, sino que, ademas, se observa menor probabilidad
de que las mujeres se desplieguen en una operacion de paz de la ONU.

Despliegue en operaciones de paz

Observadores

OEM

, /\/—0\

2015 2016 2017 2018 2019 2020

—o— Mujeres —®— Hombres

Grafica 3. Despliegue en operaciones de paz desde 2015, desagregado por sexo y tipo de despliegue

Las mujeres amplian sus misiones en menor medida que
los hombres

Tabla 3. Participacion en mas de una mision de paz

¢En cuantas operaciones de paz ha sido desplegada/o en total?

Total Mujeres Hombres
1 90 % 90.91 % 89.74 %
2 8 % 9.09 % 7.69 %

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién
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La SEDENA no cuenta con unidades exclusivamente de
mujeres

En la SEDENA no existen unidades exclusivamente conformadas por mujeres.

El personal no cree que podra ser desplegado

A pesar de tener interés en desplegarse o redesplegarse en una operacion
de paz de la ONU (94 %), solo el 54 % del personal cree que podra hacerlo.
Los hombres creen que podran desplegarse o redesplegarse en mayor me-
dida que las mujeres.

La SEDENA no cuenta con un programa oficial de
redespliegue

Dentro de la SEDENA no hay un programa oficial de redespliegue. Sin em-
bargo, a peticion de la Seccion Quinta se sacan convocatorias especifica-
mente para personal que ya se desplegd y conforme la base de datos de la
SEDENA, se contacta al personal para informarle de la oportunidad de
redespliegue. Unicamente el 18 % del personal mencioné que haya medi-
das destinadas para el apoyo en el redespliegue.

Las mujeres se ofrecen como voluntarias para el
despliegue en menor medida

El 81 % de la muestra sefialo no haberse ofrecido como voluntario para ir
a una mision. Solo el 10 % de las mujeres se ofrecieron como voluntarias
para el despliegue a comparacion del 22 % de los hombres.

No se han registrado bajas de mujeres por el no cumplimiento de obligacio-
nes militares. En el periodo de 2010 2 2020 se ha dado de baja a 261 hombres
de la SEDENA por no cumplir con sus obligaciones militares.

Los hombres consideran que el favoritismo hacia las
mujeres los afecta de manera injusta

A pesar de que la mayoria del personal (71 %) no considera que se favorezca
a las mujeres para ciertas oportunidades como ascensos y despliegues, el
28 % de los hombres de la muestra si considera que existe un favoritismo
hacia las mujeres. Solo el 17 % de las mujeres identifica esta practica. E1 22
% de los hombres cree que el favoritismo hacia las mujeres los afecta de
manera injusta y uinicamente el 15 % de las mujeres lo considera asi.



Brechas de implementacion y experiencias:
favoritismo

En esta area tematica se presentan diversas brechas en cuanto a
las percepciones del personal y lo estipulado por la SEDENA, y en-
tre la probabilidad de que las mujeres y los hombres respondan
de la misma manera. Una brecha importante de implementacion
se presenta en el conocimiento del personal de la existencia de
dormitorios exclusivamente para mujeres. En cuanto a las res-
puestas de mujeres y hombres, se encuentran diferencias rele-
vantes en los puestos que desempenan, la satisfaccion ante los
uniformes, equipo e instalaciones, el conocimiento de oportu-
nidades de despliegue y/o redespliegue y su participacién en las
operaciones de paz de la ONU, asi como la percepcion de favori-
tismo hacia las mujeres dentro de la SEDENA.

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién
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ALTA

«Los criterios de despliegue miden
las habilidades y los criterios
necesarios y priorizados para
el despliegue, si los hombres

o las mujeres tienen mas
probabilidades de tener estas
habilidades y si es mas probable
que los criterios favorezcan a
los hombres que a las mujeres»

(Karim, 2020).




Los objetivos del area tematica son:

»

»
»

»

Identificar si las habilidades necesarias para el despliegue son/
pueden ser cubiertas de igual manera por hombres y mujeres.
Contrastar los requisitos especificos del pais y de la ONU.

Medir si las habilidades requeridas por la ONU coinciden con lo
que se necesita en el terreno.

Identificar si las habilidades con las que cuentan las mujeres son
valoradas.

Resumen de los resultados

Los criterios de despliegue son de prioridad alta para la SEDENA. El
personal en general cuenta con las habilidades necesarias para el des-
pliegue. Sin embargo, es mas probable que las mujeres sean afectadas
desproporcionadamente de manera institucional y en la practica, hom-
bres y mujeres tienen experiencias distintas sobre estos criterios. De
acuerdo con las mujeres de la encuesta, esta area tematica fue identifi-
cada como la segunda barrera para incrementar la participacion de las
mujeres en operaciones de paz.

Principales buenas practicas

»

»

»

La SEDENA cuenta con infraestructura importante para atender la
barrera de los idiomas a través de la Escuela Militar de Idiomas que
puede apoyar en la formacion de los elementos desplegables.

El CECOPAM cuenta con un curso de supervivencia en el idioma
francés para el personal desplegable.

El personal en general dice contar con habilidades de comunica-
cion e interpersonales (71 %), y en capacidades para la resoluciéon
de conflictos y negociacion (62 %).

Principales barreras

»

Los idiomas como segunda lengua, vitales para el despliegue, han
sido sefialados como muy deseables y como una de las barreras
principales por las cuales se reducen las opciones de personal de
despliegue, al no contar con un conocimiento amplio, tanto del
idioma inglés como del francés.

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién
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»  Darimportanciaal entrenamiento en conduccion de vehiculos para
que se amplie la poblacion que pueda ser desplegada, ya que sélo el
68 % cuenta con un permiso, siendo que los desplegados cuentan
con el 100 %, lo cual muestra que es un requisito imprescindible.

Buenas practicas

Los requisitos para el despliegue son los mismos para
mujeres y hombres

La SEDENA no hace distincion de sexo en los requerimientos para el
despliegue.

Uso de la prueba escrita como medida de transparencia
para el proceso de seleccion

En la SEDENA la prueba escrita consta de una evaluacion cultural, la
cual se aplica unicamente al personal que aprobd el examen médicoy el
psicoloégico, asi como los requerimientos fisicos y del idioma. La prue-
ba tiene dos propdsitos: en primer lugar, evalua el conocimiento del
personal en temas de operaciones de paz; en segundo lugar, sirve como
medida de transparencia para la designacion del personal. A través de
estas evaluaciones, se seleccionan a los mas altos puntajes, quienes se-
ran desplegados en las operaciones.

Importancia de los antecedentes disciplinarios para el
despliegue

Los antecedentes disciplinarios de los ultimos cinco afios son tomados
en cuenta en el proceso de seleccion. Ademas, los temas de hostiga-
miento, acoso sexual y violencia doméstica se toman en cuenta mas alla
de los ultimos cinco afios.

La SEDENA cuenta con capacitacion en idiomas

En la formacidn inicial, el personal toma clases basicas del idioma in-
glés. En el caso de no contar con el nivel necesario para el despliegue,
el personal puede solicitar asistir a la Escuela Militar de Idiomas para



perfeccionar sus habilidades. En cuanto al idioma francés, la SEDENA
se apoya a través de la cooperacion internacional especialmente con el
Ejército francés, el cual proporciona personal como instructor.

Las habilidades que el personal considera mas
necesarias para el despliegue son las mismas que
creen cumplir

El 71 % del personal cree que cuenta con las habilidades de comunica-
cién e interpersonales necesarias para el despliegue. De igual mane-
ra, el 62 % del personal considera tener capacidades de resolucion de
conflictos y negociacion suficientes para el despliegue. Estas capacida-
des fueron sefialadas por el 66 % y 61 % del personal, respectivamente,
como las mas importantes para el éxito de la mision. En especifico, las
habilidades de comunicacion y resolucion de conflictos estan incluidas
en el Cédigo de Conducta de las Personas Servidoras Publicas de la SE-
DENA y son medidas en el examen psicologico que se aplica en el pro-
ceso de seleccion.

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién
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Habilidades mas importantes para el éxito de una
operacion de paz

Habilidades interpersonales
Habilidades de resolucion de conflictos
Trabajar con personal de otros paises
Hablar el idioma del pais anfitrion
Habilidades tacticas / de combate
Trabajar con mujeres locales

Hablar inglés

Caracter apropiado

Experiencia dentro de la institucion
Trabajar con hombres locales
Sensibilidad de género

Aptitudes fisicas

No tener compromisos familiares en casa
Reécord disciplinario limpio

Aptitudes médicas

Edad apropiada

Hablar francés

Conducir un automévil manual

Habilidades de computo
Tener el permiso de su supervisor

Grado minimo

o

50 100 150 200 250 300

Grafica 6. Habilidades mas importantes para el éxito de una operacion de paz

El personal considera el entrenamiento predespliegue
como suficiente

El entrenamiento predespliegue fue identificado por el 92 % del perso-
nal desplegado como suficiente y adecuado para poder cumplir con sus
obligaciones durante la mision.

El principal medio de comunicacion de las oportunidades
de despliegue en la SEDENA es su sistema interno

Las convocatorias con los requisitos de despliegue son publicadas en el
sistema de intranet al cual todo el personal de la SEDENA tiene acceso.
Esto ocurre a partir de la solicitud que hace la Seccion Quinta a la Sec-
cion Primera en la que especifican el perfil del personal requerido y se
enlistan los requerimientos para el despliegue. Asimismo, se dan a co-
nocer los requisitos para el despliegue a los doce mandos territorialesy,
mediante una convocatoria escrita, se informa a los mandos superiores
de los requisitos para su difusion.



o

El proceso de convocatoria en la SEDENA: el rol de la
Seccidn Primera y la Seccion Quinta

La Seccion Quinta (Planes Estratégicos) es la encargada de mate-
rializar toda la planeacion, someterla a consideracion en coordi-
nacion con érganos y entes de la institucion. Su trabajo abarca la
proyeccion de las Fuerzas Armadas hacia el futuro, atendiendo
las politicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y el
programa sectorial de la SEDENA. En materia de las operacio-
nes de paz, la Seccion Primera es la encargada de seleccionar al
personal que sera desplegado. Esta propone con base en la su-
perioridad, tomando en cuenta los requisitos establecidos por la
ONU y que dependen, en gran medida de la mision ala que se esté
buscando enviar personal. Entonces, la Seccién Quinta colabora
de manera cercanay se apoya en gran medida, por la interaccion
con las diferentes delegaciones a lo largo del mundo, especial-
mente con Centroamérica y Sudameérica.

Para complementar el proceso de convocatoria, la Seccion
Quinta emite una peticion a la Seccion Primera. La Seccién Pri-
mera en la SEDENA es la encargada de los recursos humanos en
la institucion. En lo especifico, lleva a cabo la seleccion del per-
sonal para diversos cursos tanto a nivel nacional como interna-
cional. Dentro del proceso de convocatoria de las operaciones
de paz, es la encargada de la designacion de comisiones para las
mismas. Esta seccidon emite la convocatoria, con los requisitos es-
tablecidos por la Seccion Quinta, incluyendo para qué mision se
esta designando el personal y perfil requerido. Cuando se tienen
todos los detalles de los requisitos, se emite la convocatoria a todos
los integrantes de la institucion en todas las unidades, dependen-
cias y organismos de la SEDENA.

La Escuela de Formacion de Oficiales ensena las
habilidades requeridas para el despliegue

Todas las habilidades y conocimientos que requiere la SEDENA para el
despliegue se ensefian en la academia de formacion. Posteriormente, al
asistir al CECOPAM, el personal refuerza esas habilidades en los diferen-
tes cursos que se ofrecen.

El rango y las capacidades del personal no son las
razones por las que no se postulan como voluntarios

El no tener el rango requerido (6 %) y no contar con las capacidades
necesarias para el despliegue (10 %) no son las razones principales para
el personal que no se ofrece como voluntario.
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Barreras

El personal conoce algunos de los requisitos para el
despliegue

El personal tiene conocimiento de algunos requisitos para el desplie-
gue, pero no de todos. La prueba de aptitudes fisicas fue sefialada por el
84 % del personal como un requerimiento. E1 85 % del personal identi-
fico la solicitud de una prueba médica. Los antecedentes disciplinarios
fueron reconocidos como requisito por el 77 % de la muestra. E1 76 % cree
que se requiere una prueba de inglés. En la tabla 4 se muestra el porcen-
taje de personas que identificaron los requerimientos que la SEDENA
pide para el despliegue. Marcado en gris se encuentran los requisitos
que mas del 75 % del personal sefiald correctamente que se solicitan
para el despliegue.

Tabla 4. Seleccione los requisitos necesarios para el despliegue en una operacion de la paz de la ONU para observadores
militares/policias de la oNU

Total de respuestas  Total de respuestas

Requisitos Total de respuestas de mujeres de hombres

Prueba de conducir* 55 % 50 % 59 %

Prueba de aptitud fisica 84 % 84 % 85 %

Prueba escrita 72 % 69 % 75 %

Prueba de inglés 76 % 77 % 76 %

Prueba de francés* 40 % 39 % 41 %

Prueba médica 85 % 86 % 83 %

Numero especifico de afios en servicio 36 % 30 % 42 %

Grado especifico 33 % 29 % 38 %

Edad especifica 32 % 32 % 33 %

Prueba de cdmputo* 48 % 48 % 49 %

Armas pequefias / prueba téctica 61 % 61 % 60 %

Prueba de personalidad / caracter 75 % 74 % 76 %

Antecedentes disciplinarios 77 % 77 % 78 %

Soltero(a) / sin hijos 15 % 21 % 9%

Permiso de su supervisor 34 % 31 % 38 %

Prueba de sensibilidad de género* 58 % 55 % 61 %

Comunicacion / comprension auditiva 69 % 20 % 67 %
/ habilidades interpersonales

e o e/ 3 7o 0%

*Requisitos que se solicitan a peticion de la oNu.



Se presentd una falta de conocimiento de la necesidad de contar con
un rango especifico ya que fue seflalada como requisito sélo por el 33 %
de muestra. Unicamente el 32 % sabia que se solicita una edad minima
para el despliegue. El 36 % tenia conocimiento de que la antigiiedad en
la institucién es un requisito. Solo el 34 % del personal estaba enterado
que se solicita un permiso de un supervisor inmediato. La prueba tac-
ticay de armas pequefias fue sefialada sélo por el 61 % del personal, asi
como la prueba escrita por el 72 %. E]1 68 % de la muestra tenia conoci-
miento de que las habilidades interpersonales son un requisito y el
73 % menciono las habilidades de resolucion y negociacion de conflic-
tos como un requerimiento.

La falta de conocimiento del requerimiento de una prueba de con-
ducir (55 %), una prueba de computo (48 %), el nivel de dominio del
idioma francés (40 %) y la prueba de sensibilidad de género (58 %) se
puede deber a que éstos son requerimientos mandatados por la ONU.

Confusion en requerimiento de estado civil y
maternidad/paternidad

Parece haber una confusion en cuanto al requerimiento del estado civil
y la maternidad/paternidad del personal. E1 21 % de las mujeres sefialo
que estar soltero/ay no tener hijos/as es un requisito para el despliegue.
Solo el 9 % de los hombres lo sefialé como requisito. Sin embargo, ni la
SEDENA ni la ONU tienen este requerimiento. En la tabla 5 se especifi-
can los requerimientos que pide la SEDENA y en qué consiste cada uno.

El despliegue con hijos parece presentar un obstaculo
para las mujeres

Solo el 55 % de las mujeres desplegadas sefialo tener hijos, en compa-
racion del 90 % de hombres. Esto contrasta con los lineamientos de la
SEDENA, ya que el despliegue de personal con hijos es posible.

No es comun que el personal tenga un pasaporte vigente

Solamente el 23 % del personal sefialé contar con un pasaporte vigente.
Las mujeres tienen con menos frecuencia un pasaporte vigente que los
hombres (20 % de mujeres contra 26 % de hombres).

El personal que no se ha desplegado no cuenta con
habilidades de conduccién

Unicamente el 37 % del personal puede conducir un auto con caja ma-
nual. Las mujeres seflalaron en menor medida que pueden conducir un
auto con caja manual (29 %) que los hombres (46 %). Solo el 63 % del
personal de la SEDENA que no se ha desplegado cuenta con permiso de
conducir. Esto contrasta con el personal que se ha desplegado en una
operacion de paz de la ONU, ya que es necesario que todo el personal
desplegado cuente con permiso de conducir.
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Tabla 5. Requerimientos para el despliegue solicitados por la SEDENA

Requisito Especificaciones

Prueba de aptitud fisica

Forma parte de los requerimientos generales de servicio.
Se aplica la prueba de resistencia Cooper con parametros
distintos para hombres y mujeres.

Prueba médica

Se realiza un examen médico en el Hospital Central Militar.
Entre las pruebas que se realizan estan biometria hematica,
electrocardiograma, examen de toxicologia, examen de la vista,
prueba de salud mental y radiografias.

Prueba escrita

Se denomina prueba cultural y se aplica en el Centro Militar de
Evaluacion. Consiste en un examen teorico en el que se evalla
el conocimiento en materia de operaciones de paz de la oNu, asi
como otros aspectos.

Rango

El rango requerido depende de lo que especifique la ONU. Las
convocatorias al CECOPAM son a partir del rango de teniente.

Antigiiedad en la institucion

En general se pide una antigiiedad minima de 10 afios.
Depende del rango que pida la ONU.

Prueba tactica / de armas pequeiias

Es parte del entrenamiento bésico del personal de la SEDENA. Si
la ONU pide pruebas especificas, éstas se suman.

Edad

Depende de lo que especifique la oNu. Las edades rondan entre
los 45y 50 afios.

Habilidades de comunicacion interpersonal
y resolucién de conflictos

Se establecen en el Codigo de Conducta de las Personas
Servidoras Publicas de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Antecedentes disciplinarios

Se toman en cuenta los antecedentes disciplinarios de los
ultimos cinco afios. En temas de hostigamiento, acoso sexual y
violencia familiar se contempla més alla de los Gltimos
cinco afios. También se considera el rendimiento laboral
y actos contra la moral.

Examen de idioma

Se pide un dominio del idioma inglés de entre 70-80 %,
dependiendo de la mision. El dominio del idioma francés se
solicita a peticién de la oNU bajo los mismos porcentajes.

Permiso de supervisores

Consta de una opinidn que los superiores inmediatos mandan
junto con la solicitud de despliegue. Hasta la fecha no ha
habido opiniones en sentido negativo.




El personal no cree cumplir con los requerimientos y/o
habilidades para el despliegue

Poco personal cree cumplir los requerimientos que solicita la SEDENA
para el despliegue. El 46 % considerd contar con las aptitudes fisicas
necesarias. Solo el 38 % de la muestra cree tener las habilidades de
computo que se solicitan. El 28 % del personal considero contar con el
rango requerido, el 37 % con la edad adecuada y el 40 % con la antigiie-
dad necesaria en la institucion para el despliegue.

Unicamente el 40 % de la muestra sinti6 tener habilidades tacticas
y de armas pequeias adecuadas. Mas aun, las mujeres consideran en
menor medida contar con este tipo de habilidades (27 %) que los hom-
bres (53 %).

El tener un antecedente disciplinario limpio fue sefialado por el
31 % del personal como un requerimiento que creen cumplir. Sélo
el 43 % cree poder pasar el examen médico. Tener sensibilidad en te-
mas de género fue sefialado por 41 % del personal como una caracte-
ristica con la que cuentan. E1 29 % del personal siente que cuenta con el
conocimiento del idioma inglés necesario y solo el 10 % considera que
su conocimiento del idioma francés es suficiente para el despliegue. La
tabla 6 muestra las respuestas del personal al preguntarles qué requisi-
tos y/o habilidades para el despliegue creen cumplir.

El idioma representa un obstaculo para el despliegue

El 70 % del personal estima que el dominio del idioma inglés y/o fran-
cés representa un obstaculo para el despliegue. Unicamente el 29 % del
personal consider6 cumplir con los requerimientos del idioma inglés
y el 11 % con el nivel del idioma francés. Ademas, el 55 % del personal
considera que es dificil cumplir con los requerimientos de idioma. Un
entrevistado mencionoé que el idioma si es una limitante ya que «el por-
centaje que nos piden, entre el 70 y 80 %, la verdad no es de dominio
comun en el personal del Ejército y Fuerza Aérea, creo que la mayoria
estamos por debajo de ese parametro, y si es una dificultad para la se-
leccion del personal».
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Tabla 6. Seleccione todas las habilidades que tiene o los requisitos que cree que cumple para desplegar en una operacion de

paz de la ONU
Requisitos Total de respuestas Total de re:spuestas de Total de respuestas
mujeres de hombres
Hab|I|daq de trabajar con 519 47 % 55 %
mujeres locales
Habilidad de trabajar con o o o
hombres locales 46 % 44 % 48 %
Comunicacion / comprension
auditiva / habilidades 71 % 72 % 71 %
interpersonales
Hab|||d§d¢§ de resolugon / 62 % 60 % 64 %
negociacién de conflictos
Capacidad para trabajajr con 59 % 57 9% 62 %
personal de otros paises
Habilidades tacticas / de 40 % 27 % 53 %
combate
Habilidades de cémputo 38 % 36 % 41 %
Capacidad para conducir un 37 % 29 % 46 %
automovil manual
Capacidad para hablar el 28 % 26 % 30 %
idioma del pais anfitrion
Hablar inglés 29 % 24 % 34 %
Hablar francés 11 % 9 % 12 %
Aptitudes fisicas 46 % 43 % 50 %
Aptitudes médicas 43 % 39 % 48 %
Experiencia dentro.de las 40 % 32 % 49 %
fuerzas de seguridad
Grado minimo 28 % 27 % 29 %
Edad apropiada 37 % 35 % 39 %
Personalldad./ caracter 53 % 59 % 47 %
apropiado
Récord disciplinario limpio 31 % 29 % 33 %
Nofteqe_r compromisos 17 % 19 % 150
amiliares en casa
Tener el permiso de su 16 % 15 % 16 %
supervisor
Sensibilidad de género 41 % 42 % 40 %




Brechas de implementacidn y experiencias

En el area tematica se presentan diversas brechas. Una brecha
de implementacion relevante es la falta de conocimiento del per-
sonal de los requisitos que se piden para el despliegue. A pesar
de que, a peticion de la Seccion Quinta, la Seccion Primera emite
las convocatorias en las cuales se especifican los requerimientos
para cada despliegue, el personal que no se ha desplegado parece
no tener informacion suficiente sobre el tema. La falta de clari-
dad de los requisitos de despliegue no se ve afectada por el sexo
de las personas. Esto refleja que, en general, las mujeres y hom-
bres de la SEDENA tienen el mismo entendimiento sobre el tema.
Por otro lado, se registré una brecha de experiencia en cuanto al
despliegue con hijos. Las mujeres de la muestra que tienen hijos
sefialaron en menos medida que se han desplegado en compara-
cioén con las respuestas de los hombres con hijos.
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PRIORIDAD
ALTA

«La seleccion para el despliegue se
relaciona especificamente con el :
proceso de generacion de fuerza /\
en los paises. Evalua los procesos
implementados para seleccionar
personal para el despliegue.
Mide si las mujeres tienen igual
acceso a la informacion sobre las
oportunidades de despliegue de
operaciones de paz, si el proceso
es injusto y si el proceso en si
es inhibidor para las mujeres»
(Karim, 2020).




Los objetivos del area tematica son:

» Identificar los procesos de seleccion para el despliegue.

»  Medir sitodo el personal tiene acceso a la misma informacion refe-
rente al despliegue en operaciones de paz.

»  Medir la objetividad de los procesos de seleccidn y si existe algun
tipo de sesgo en la seleccidn para el despliegue.

Resumen de los resultados

La seleccion de despliegue es de prioridad alta para la SEDENA. Esto se
debe a que representa una de las principales barreras para el desplie-
gue de mujeres en operaciones de paz. Aunado a ello, esta area tematica
obtuvo puntajes bajos en la brecha de implementacion y la brecha de
experiencia. Esto significa que existe una discrepancia entre las expe-
riencias del personal y las politicas institucionales, asi como experien-
cias diferentes entre mujeres y hombres. Las mujeres de la muestra
identificaron el area tematica como la séptima barrera para su partici-
pacién en operaciones de paz.

Principales buenas practicas

»  Existe una percepcion general de que el proceso de seleccién es
transparente y equitativo, asi como también la promocién.

»  Elrelevo del personal desplegado se respeta y se mantiene en caso
de ser ocupado por mujeres.

» El periodo de la seleccion al despliegue es relativamente corto y el
personal seleccionado no tiene que sufragar gastos mientras se ca-
pacitay despliega.

Principales barreras

»  Aumentar la difusion de las oportunidades para el despliegue en
operaciones de paz, que sea por medios oficiales, y que llegue a la
mayoria de las regiones militares, ya que se observa una divergen-
cia entre el centro del pais y el sureste.

»  Ampliar la difusion sobre la naturaleza, caracteristicas y funciona-
miento de las operaciones de paz de la ONU, asi como transmitir las
buenas experiencias de los elementos desplegados.
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» Incrementar la visibilidad de los testimonios de las mujeres que
han sido desplegadas, reproduciéndolos en distintos foros y difun-
diendo el programa «Mujeres que inspiran», donde se comparten
las experiencias de mujeres desplegadas.

»  Evaluar la posibilidad del envio de batallones, ya que se registra
como una barrera para la participacion de mas personal en las ope-
raciones de paz.

Buenas practicas

|
El despliegue de personal es voluntario

En la SEDENA, el personal tiene la posibilidad de aplicar voluntaria-
mente para desplegarse en una operacion de paz de la ONU. El 84 %
del personal desplegado menciono que se ofrecié voluntariamente para
el despliegue. México no despliega batallones, el personal se despliega
como observadores militares. Todas las convocatorias son publicadas
en el portal de intranet y todo el personal tiene la posibilidad de aplicar
para ser considerado.

Seleccidn para el despliegue en la SEDENA: el
proceso estandarizado de reclutamiento

E1 57 % del personal indico conocer el proceso de seleccion para
desplegar en una operacién de paz. Esto no coincide con la poli-
tica institucional debido a que la SEDENA ha establecido proce-
sos para nominar al personal que sera desplegado. Posterior al
proceso y publicacion de la convocatoria mediante la colabora-
cion de Seccion Quinta y Primera en la SEDENA, internamente
se le comunica de manera escrita al personal superior y medio
la oportunidad de despliegue y se les pide que hagan difusion.
La convocatoria se publica en el sistema de intranet, por correo
electronico, boletin institucional y otros medios. Asi se utilizan
«todos los implementos de tecnologia que tenemos para que lle-
gue hasta el ultimo oficial».

Una vez recibidas las solicitudes, se invita al personal a la Ciu-
dad de México para aplicar los diversos exdmenes y pruebas, asi



o

como revisar el expediente de los solicitantes. Al personal que
aprueba el examen médico se le invita a presentar el examen
cultural y el de idiomas. Dependiendo del puntaje que obtengan,
se selecciona al personal que sera desplegado y se les comunica
a sus superiores para que emitan una opinion. De contar con la
aprobacion de los superiores, se comunica también por escrito al
personal para que no se le designe a otra comision y esté disponi-
ble para nominarse a la operacion de paz.

El medio de comunicacién mas usado es el que prefieren
las mujeres

La publicacion de las oportunidades de despliegue en el sistema de in-
tranet de la SEDENA es el medio de comunicacion mas usado. A su vez,
el 83 % de las mujeres prefieren dicho medio para enterarse de lo que
sucede dentro de la institucion. La Escuela de Formacion de Oficiales sir-
ve como medio para transmitir informacion sobre las operaciones de
paz y la posibilidad de despliegue.

En el Heroico Colegio Militar se le informa al personal sobre las mi-
siones de paz por medio de comunicacidon directa por parte de super-
visores, igualmente, a través de platicas y conferencias, a peticion de la
SEDENA. La divulgacidn de esta informacion no forma parte integral de
los planes de estudio, por lo que se espera que proximamente se inclu-
yan cursos al respecto.

El proceso de aplicacion, entrenamiento y predespliegue
no genera gastos para el personal

Como buena practica nos encontramos que el personal no gasta su
propio dinero en el proceso de aplicacion, entrenamiento y predes-
pliegue, ya que la SEDENA cubre los gastos de alimentacion, aloja-
miento, entre otros.

No hay retrasos para el despliegue del personal
seleccionado

El 90 % del personal desplegado indico que transcurrieron menos de
seis meses entre su seleccion y el despliegue. La SEDENA sefiala que una
vez que el personal es seleccionado no se presentan retrasos mas alla
del tiempo establecido para realizar el relevo del personal.
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Barreras

El personal de la SEDENA no se entera de las
oportunidades de despliegue

El 59 % del personal dijo que no habia escuchado de la posibilidad de
despliegue en una operacion de paz de la ONU. Asimismo, ésta es la
principal razon por la que el personal no se postula, de acuerdo al 37 %
del personal que asi lo indico.

¢Ha escuchado sobre una oportunidad para aplicar?

400
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Grafica 7. Personal que ha escuchado sobre la oportunidad de aplicar a una operacién de paz

La probabilidad de escuchar sobre las oportunidades de
despliegue cambia dependiendo de la regidn del pais

Si bien la SEDENA publica todas las oportunidades de despliegue sin
distincidn por region geografica, el personal que se encuentra en la
Ciudad de México tiene mayor probabilidad de enterarse. La centrali-
zacion de la informacion permitiria suponer que el personal en otros
estados, como Oaxaca, tiene menos probabilidad de escuchar sobre las
oportunidades de despliegue.



Poca diversificacion en los medios por los cuales se
comunican las oportunidades de despliegue

La SEDENA utiliza principalmente el sistema de intranet para publicar
los comunicados y convocatorias para el despliegue en operaciones de
paz. Este a su vez, es reconocido por el personal como el principal medio
por el cual se enteran de lo que sucede dentro de la institucion y como
el medio por el cual se comunican las oportunidades de despliegue. Me-
dios como la publicidad impresa (23 %), boletines (24 %), redes sociales
(25 %), comunicacion boca a boca (24 %) y por parte de superiores in-
mediatos (53 %) fueron sefialados por el personal como canales por los
que se enteran de las actividades en la institucion. Sin embargo, solo
el 9 % seflal6 enterarse de las oportunidades de despliegue a través de
boletinesy el 7 % mediante publicidad impresa. El 4 % del personal dijo
enterarse de las oportunidades por redes sociales y el 10 % lo hizo por
comunicacion de persona a persona. Los superiores inmediatos fueron
sefialados por el 15 % del personal como el canal de comunicacién por
el cual se enteraron del despliegue. Parece haber una desconexion entre
los medios por los que el personal identifica que se difunden las oportu-
nidades de despliegue, los canales por los que el personal conoce lo que
sucede dentro de la institucion. Esto puede llevar a que el personal no
se entere de las oportunidades de despliegue.

La tabla 7 compara las respuestas del personal a la pregunta «;Cua-
les son los canales por los que se comunican las oportunidades de des-
pliegue a una operacion de la paz de la ONU? y a la pregunta «;De qué
manera se entera de lo que estd pasando dentro de su organizacion?.

Tabla 7. Canales de comunicacién en la SEDENA

Canales por los que se

Canales por los que se

Canales de comunicacion comunican las oportunidades de entera de lo que pasa en la
despliegue institucion
Oficio o convocatoria 35 % 83 %
Correo electronico interno a toda la 8% 7%
organizacion
Boletin de la organizacién 9% 24 %
TV 2%
16 %
Radio 1%
Redes sociales 4 % 25 %
Tablero de avisos internos 5% 18 %
Persona a persona 10 % 24 %
Publicidad impresa 7 % 23 %
Por medio de asociaciones profesionales 1% 3%
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Canales por los que se Canales por los que se
Canales de comunicacion comunican las oportunidades de entera de lo que pasa en la
despliegue institucion
Por medio de escuelas de formacién/ 6% B
entrenamiento
Por medio de mentores informales 3% 4 %
Por medio de superiores inmediatos 15 % 53 %

Los hombres tienen mas probabilidad de enterarse de
las oportunidades de despliegue que las mujeres

El 39 % de los hombres identificod los oficios y convocatorias oficiales
como el canal por el cual se comunican las oportunidades de desplie-
gue. En contraste, sélo el 31 % de las mujeres contestd de la misma ma-
nera. Proporciones iguales de mujeres y hombres sefialaron que los
oficios son el medio por el que se enteran de lo que sucede en la institu-
cion. E1 19 % de los hombres indico que se enteran de las convocatorias
mediante sus superiores inmediatos mientras que sdlo el 12 % de las
mujeres contesto de la misma manera. Sin embargo, mas mujeres indi-
can enterarse de lo que sucede en la SEDENA a través de sus superiores
inmediatos. Esto significa que las mujeres tienen menor probabilidad
de enterarse de las oportunidades de despliegue por los medios que
prefieren los hombres.

Las mujeres consideran en menor medida que el
proceso de seleccidn es justo

En general, el proceso de seleccion es considerado como justo por el 68 %
del personal de la SEDENA. Sin embargo, menor proporcion de mujeres
lo consideran de esta manera (62 %) que hombres (74 %).

La pandemia de coviD-19 ha limitado la presencia de
equipos moaviles de formacion y seleccién

México no ha recibido equipos moviles de apoyo a la formacion (MTST)
ni equipos de asistencia a la seleccion (SAT). Durante la inauguraciéon
del cCEcOPAM se recibid un equipo movil de formacién (MTT) que
brindo un taller de logistica para contingentes. A luz de la pandemia de
COVID-19, no se han recibido mas equipos en el pais. Sin embargo, la
ONU ha certificado los cursos que se ofrecen en el CECOPAM.
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En México no se han aplicado examenes de la ONU

La ONU hasta la fecha no ha aplicado examenes para el despliegue
en operaciones de paz. La SEDENA se ha encargado de la aplicacidon
de las evaluaciones sin que estén diferenciadas por grupos de sexo,
rango, etc.

Los examenes para el despliegue parecen ser
dificiles de aprobar

E154 % del personal menciono conocer a alguien que no ha aproba-
do el examen para el despliegue en operaciones de paz. Esto mues-
tra que el personal de la SEDENA tiene dificultades en aprobarlo,
impidiendo su posterior despliegue.

Brechas de implementacion y experiencia

Los medios por los cuales la SEDENA comunica las oportunidades
de despliegue presentan una brecha de implementacion, puesto
que el personal no se entera a través de ellos, con excepcion de las
convocatorias oficiales. La probabilidad de que las mujeres y los
hombres se enteren de las posibilidades de despliegue presenta
una brecha de experiencia y un obstaculo para el despliegue de
las mujeres. Asimismo, mas mujeres que hombres consideran
que el proceso de seleccion es injusto.
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al nucleo
) domeéstico

PRIORIDAD
MEDIA

«Las consideraciones al nticleo
doméstico miden el grado en
que las presiones en el hogary la
y comunidad limitan la capacidad
de las mujeres para desplegarse
en las operaciones de paz. Las
mujeres pueden enfrentar ciertos
estigmas o rumores dentro de su
familia si se despliegan, asi como
dentro de la comunidad»

(Karim, 2020).




Los objetivos del area tematica son:

» Identificar en qué medida las obligaciones familiares y domésticas
presentan un obstaculo para el despliegue de mujeres.

» ldentificar los mecanismos, prestaciones y facilidades con las
que cuenta la institucion y el pais, referentes a las obligaciones
domeésticas.

»  Identificar silas barreras se deben a falta de voluntad politica/insti-
tucional, suposiciones estereotipadas o practicas sociales.

Resumen de los resultados

Las consideraciones al nucleo doméstico tienen una prioridad me-
dia. Las obligaciones familiares y domésticas representan un obstaculo
para el despliegue de las mujeres. Sin embargo, no es la principal razén
por la que las mujeres se despliegan en menor medida que los hombres.
Esta area tematica se relaciona tanto con aspectos culturales y sociales
como politicas institucionales. Las brechas de implementacion y ex-
periencia de esta area obtuvieron puntajes medios. Esto significa que,
si bien hay experiencias del personal que no coinciden con las politi-
cas establecidas por la SEDENA, se encuentra concordancia en algunas
otras. Esta area tematica fue identificada por las mujeres como el quinto
reto para aumentar su participacion en las operaciones de paz.

Principales buenas practicas

»  Las practicas laborales se encuentran apegadas a los lineamientos
del derecho laboral, en cuanto a prestaciones, sueldos, seguros, va-
caciones, bajas o licencias.

»  El personal recibe el beneficio de arrendar una vivienda para la fa-
milia en caso de ser desplegado; es decir, puede elegir donde reside
su familia mientras se encuentra desplegado.

Principales barreras

»  Si bien la instituciéon cuenta con prestaciones para el cuidado de
los hijos, como los CENDIS o los CRI, no se cuenta con la cobertura
del 90 % que solicita la ONU, ya sea por desinformacion o porque
no han necesitado acceder a estos servicios. Se recomienda que se
informe ampliamente sobre los servicios de cuidado infantil con
los que cuenta la institucion, y ampliarlos en caso de ser necesario,
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ya que representa una barrera importante para que las mujeres en
edades reproductivas opten por un despliegue.

»  Se debe incrementar el alcance de las campafias sobre las expe-
riencias del personal desplegado en operaciones de paz, particu-
larmente en relacion con las corresponsabilidades familiares y los
apoyos que provee la institucion. De esta manera se busca evitar el
estigma de que quienes se integran a una operacion de paz se alejan
de sus familias, situacion que afecta mas a las mujeres.

»  Lamayoria de las y los encuestados (75 %) temen el rechazo/juicio
familiar por participar en operaciones de paz, al alejarse de la fa-
milia. Ademas de que las mujeres estan mas expuestas a la carga
familiar. Si bien ésta no es una cuestion que la SEDENA promueve,
es una practica y preconcepcion cultural que permea dentro de la
institucion, por lo que es deseable que la SEDENA alcance a llegar
a nucleos familiares con informacion sobre la equidad de género,
asi como las oportunidades de participar en las operaciones de paz.

Buenas practicas

La Mision de Paz otorga tiempo de descanso al personal
desplegado

El 54 % del personal mencioné que puede tomar dias de descanso du-
rante su despliegue. El periodo se establece dependiendo de cada mi-
sion. Sin embargo, se le otorga al personal el periodo vacacional que
le corresponde, independientemente de si fue desplegado o no (Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
2019a). En cuanto a las vacaciones tomadas durante el despliegue, el
56 % del personal desplegado mencioné que son pagadas.

Las prestaciones para la familia y licencias en la
institucion son amplias y diversas

Entre las prestaciones que recibe el personal desplegado que se con-
sideran importantes resaltar, se encuentra que tanto el personal en
despliegue, asi como su familia, cuenta con un seguro médico (Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
2021a)y de vida, mismo que la familia puede cobrar en caso de fallecer
(Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas, 2019b). Estos servicios de proveer a la familia en caso de ausen-
cia, se ven complementados con que el 92 % del personal desplegado
considera que el sueldo que recibié durante la mision fue suficiente
para cubrir sus gastos y los de su hogar.

Respecto a las licencias (Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, 2021b), el 83 % del personal considerd que cuenta con li-



cencias por enfermedad, mientras que el 50 % las reconocié por disca-
pacidad. Para estas licencias, el tiempo disponible es de seis meses con
goce de sueldo.

Tabla 8. Licencias que son reconocidas por el personal y que consideran pagadas

Licencia Posibles RELELEN
Maternidad 97 % 94 %
Paternidad 93 % 90 %
Enfermedad 83 % 81 %

Cuidado de familiares 41 % 33 %
Cuidado de personas mayores 24 % 21 %
Discapacidad 50 % 46 %

Otro 10 % 7 %

Madres, padres y mujeres embarazadas cuentan con
prestaciones y seguridad social dentro de la institucion

En la SEDENA se permite a las mujeres embarazadas continuar con su
carrera militar dentro de la institucion. Ademas, tanto madres como
padres cuentan con la posibilidad de ejercer licencias por maternidad
y paternidad. En el caso de las licencias por maternidad (Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, 2019a),
éstas tienen una duracion de un mes previo al parto y dos meses pos-
terior con goce de sueldo. En 2018 el Congreso aprobo agregar dos me-
ses en casos especiales (Canal del Congreso, 2018),y en 2019 se aprobo
trasladar quince dias previos a los meses posteriores al parto (Senado
de la Republica, 2019). Respecto a la licencia por paternidad, se desco-
noce la duracion, pero se cuenta con goce de sueldo. De acuerdo con el
INMUJERES (2019), la licencia ordinaria de paternidad se instauro6 en
2015 y desde ese afio, se han emitido 1,571' licencias de este tipo. En
2019, de acuerdo con datos del INMUJERES, estas licencias no hicieron
que el personal perdiera oportunidades de avanzar en su carrera.

El personal reconoce cierta flexibilidad y apertura dentro
de la institucion

El 83 % de los encuestados mencionaron que pueden salir de la ofici-
na en caso de una emergencia familiar. Ademas, también se reconocio
como posibilidad trabajar en horarios que se adapten a las necesidades
personales (23 %) y trabajar desde casa (20 %). E1 69 % del personal re-
tirio sentirse dispuesto/muy dispuesto a acercarse a un superior para
hablar de temas familiares.

1 Esta cifra toma en cuenta también licencias emitidas en la Secretaria de Marina (SEMAR).
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Los aspectos culturales y familiares no representan una
limitante ante el despliegue del personal

El 75 % del personal asegura contar con familiares que puedan cuidar
de sus hijos/as y hogar mientras se despliegan. Ademas, mas del 90 %
del personal considera que se puede ser buen padre/madre y desplegar-
se al mismo tiempo. Finalmente, el 81 % del personal mencionoé que las
mujeres no necesitan pedir permiso a algun familiar para desplegarse.
Solo el 7 % del personal de la muestra respondié que las consideracio-
nes familiares no son la razoén principal por la que el personal no se
postula para desplegarse.

Tabla 9. ;Las mujeres y los hombres que son desplegados en operaciones de paz no pueden ser
buenos madres/padres?

Opinion Madres ‘ Padres
Totalmente en desacuerdo 23 % 23 %
En desacuerdo 75 % 75 %
Neutral 0.5 % 0.2%

De acuerdo 1% 1%
Totalmente de acuerdo 0.2 % 0.2 %

Tengo familiares que pueden cuidar de mi hogar
durante mi despliegue

Mujeres Hombres

150

100
| I
: II I ]

Totalmente en desacuerdo . En desacuerdo . Neutral . De acuerdo . Totalmente de acuerdo

Grafica 8. Reconocimiento de las redes familiares de apoyo, por sexo



Barreras

Los subsidios proveidos por la instituciéon no son
reconocidos por el personal

Solo el 13 % del personal de la encuesta declaré que hay subsidios na-
cionales para el cuidado de los nifios, 21 % reconocio las instalaciones
nacionales para el cuidado de los nifios, el 19 % identifico los subsidios
existentes para el cuidado de nifios proporcionados por la institu-
cion y 75 % aludio a las guarderias de la SEDENA. Esto no coincide con
el hecho de que la institucién provee estos servicios a través de los
CENDI (Centro de Desarrollo Infantil) y los CRI (Centro de Rehabilita-
cion Infantil), a los cuales pueden acceder 24/7 los 365 dias del afio. El
65 % del personal se siente satisfecho con estos servicios de cuidado en

la institucion.

Los servicios de cuidado infantil en la SEDENA

Las estancias o guarderias para las hijas e hijos del personal en
la SEDENA son conocidos como Centros de Desarrollo Infantil
(CENDI). Estos se rigen por normativas internacionales y nacio-
nales. Las primeras involucran herramientas como la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos, Foro Mundial sobre Educacion, Declara-
cion de Panama de la X Conferencia Iberoamericana de Educacion
«La Educacion Inicial en el Siglo XX1», entre otros. Dentro de la le-
gislacion nacional se contemplan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion, la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil (LGPSACDII), la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), entre otros.

El funcionamiento de éstos encuentra su fundamento en el Ma-
nual de Organizacién y Funcionamiento, asi como en el P. s. 0.
para el ingreso, estancia y baja al Centro de Desarrollo Infantil
«Nifios Héroes de Chapultepec». Las instalaciones brindan ser-
vicio asistencial educativo en horario continuo para el personal
militar en activo, asi como cuando desempefnan servicios de 24
horas. Pueden entrar nifias y nifios de 45 dias a 6 afios. Existe una
cuota de recuperacion que debera ser pagadalos primeros cuatro
dias de cada mes, y sera del 6 % (seis por ciento) de los haberes
del/la militar.
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Actualmente, se tiene el registro de los siguientes CENDI a nivel

nacional:

»  Centro de Desarrollo Infantil Numero Uno (Lomas de Sotelo,
CDMX).

»  Centro de Desarrollo Infantil Numero Dos (Lomas de Sotelo,
CDMX).

»  Centro de Desarrollo Infantil Numero Tres (Campo Mil. num.
1-A, CDMX.).

»  Centro de Desarrollo Infantil Numero Cuatro (El Vergel Izta-
palapa, CDMX).

» Centro de Desarrollo Infantil Numero Cinco (Santa Lucia,
Edo. Méx.).

»  Centro de Desarrollo Infantil Numero Seis (San Miguel de los
Jagiieyes, Edo. Méx.).

»  Centro de Desarrollo Infantil Numero Siete (Zapopan, Jal.).

»  Centro de Desarrollo Infantil Numero Ocho (Apodaca, N. L.).

»  Centro de Desarrollo Infantil Numero Nueve (Puebla, Pue.).

»  Centro de Desarrollo Infantil Numero Diez (Irapuato, Gto.).

Ademas, la SEDENA también cuenta con los Centros de Rehabi-
litacién Infantil (CRI), un servicio distinto pero complementario
para el personal de la institucién. Estos tienen el objetivo de «dar
atencion médica y de rehabilitacion a todos los nifios derecho-
habientes de las fuerzas armadas con discapacidad, cuya edad
fluctia entre un mes y 15 aflos» (SEDENA, s. f.a). Este tipo de ins-
talaciones cuenta con «equinoterapia», equipo de terapia neuro-
muscular, hidroterapia, electroterapia, estimulacion temprana,
terapia fisica, rehabilitacion virtual y camara de estimulacion
multisensorial, entre otros (CONAPRED, 2008). Actualmente exis-
ten tres de estos centros: Guadalajara, Jalisco; Monterrey, Nuevo
Leon, y en la Ciudad de México (SEDENA, s. £b).

No existen licencias especificas para el cuidado de
familiares

Entre el personal (mujeres y hombres), el 41 % sefialé que se cuenta con
licencias para el cuidado de familiares, y el 24 % apunté que se cuenta
con licencias para el cuidado de personas mayores, sin que se reconoz-
ca que sean pagadas. En la institucidn, la posibilidad de tomar licencia
para estos fines en especifico no existe. Sin embargo, existe la posibili-
dad de solicitar licencia y someterla a consideracion de superiores.



Los datos de la encuesta evidencian que existe una probabilidad mayor
de que personal de rangos altos se apoye de servicios como nifieras o
trabajadoras domeésticas. Esto quiere decir que, por lo general, el perso-
nal de rango medio y bajo no cuenta con este tipo de servicios.

Tabla 10. Servicios de ayuda en casa por rango

Servicio Personal subalterno Personal superior
Ninguna de las anteriores 93 % 81 %
Empleada doméstica 3% 15 %
Guardia de seguridad 2% 5%

Los trabajos de cuidado en México recaen sobre la mujer

Los datos de la encuesta reflejan que el 1 % del personal menciono que
el padre se ocupa del cuidado de los nifios y el hogar. Al analizar las
respuestas desagregadas por sexo (grafica 9), es notorio que los hom-
bres responden en un 83 % que es la madre quien cuida a las nifias y
los nifios en el hogar. [gualmente, las mujeres opinan en un 42% que la
madre es la principal cuidadora, asignando en un 31% a otro integrante
de la familia.

Roles de género y consideraciones al nticleo
domeéstico: los trabajos de cuidados en México

En México, los roles de género permean en la cultura viéndose re-
flejados en que los trabajos de cuidados son usualmente llevados
a cabo por las mujeres. En 2013, un estudio del INMUJERES esta-
bleci6 que delas 11.1 millones de personas que realizaron trabajo
de cuidado, el 79 % fueron mujeres (casi 9 millones de mujeres)
(INMUJERES, 2013). En 2019, el instituto declaro que seis de cada
10 nifias y nifios (entre cero y seis afios) tienen una madre que
trabaja de manera no remunerada y se encarga de su cuidado
(INMUJERES, 2019). Y en un estudio mas reciente, el INMUJERES
(2022) declaro que «en general, en todos los tipos de cuidados, sin
distincion de la persona a la que se le cuida, las mujeres son las
que mas tiempo dedican a la actividad del cuidado».
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Fuerzas Armadas y de Seguridad de México

Por otro lado, las cifras de la Encuesta Nacional sobre la Dinami-
ca de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de 2016 (INEGI,
2017) revelan que el 627 % esta en desacuerdo con que las mu-
jeres deben ser las responsables del cuidado de las hijas e hijos,
personas enfermas y ancianas, mientras que el 87.3 % esta de
acuerdo en que los hombres deben encargarse de las tareas de
la casa, incluido cuidar nifias y nifios y personas enfermas y an-
cianas. Lo anterior puede indicar que, si bien hay una percepcion
de que los trabajos del cuidado sean equitativos, en la realidad no
es asiy son las mujeres quienes continuan siendo las principales
cuidadoras en el hogar.

éQuién se encarga del cuidado de los nifios/as?
Mujeres Hombres

200
150
100

50

0 I_._ —

Ambos . Madre . Nifieras . Otro integrante de la familia . Padre

Grafica 9. Cuidado de las nifias y los nifios, desagregado por sexo



El tomar una licencia no es comun

Cerca de la mitad del personal declaré nunca haber tomado un permiso
o licencia de ningun tipo.

Tabla 11. Licencias tomadas por el personal encuestado

Numero de licencias/permisos Total de respuestas

Nunca he tomado una licencia/incapacidad 49 %
1 25 %

2 17 %

3 4 %

4 3%

5 0.5 %

6 0 mas veces 1%

La experiencia de las mujeres sobre los lactarios
no es la ideal

Unicamente el 36 % de las mujeres encuestadas declaré que la SEDENA
proporciona espacios adecuados para la lactancia. Ademas, el 42 % de
las mujeres de la muestra mencionaron que no se sentirian comodas
amamantando o extrayendo leche en su lugar de trabajo.

Tabla 12. La experiencia sobre los lactarios segiin mujeres encuestadas

¢La SEDENA proporciona espacios ¢Usted cree que las mujeres de
Respuesta adecuados para amamantar/ la SEDENA se sienten c6modas
P extraer leche (lactarios) en el amamantando/extrayendo leche
trabajo? en el trabajo (en los lactarios)?
No 59 % 45 %
Si 35% 42 %
No sé 6 % 13 %

El estigma social por desplegar es mayor para las mujeres

Se esperaria que el porcentaje de mujeres que declararon tener poco o
nada de miedo de ser juzgadas por su familia al desplegarse estuviera
por encima del 75 %, sin embargo, éste llega al 64 %. Ademas, el 25 %
del personal menciono que las mujeres se enfrentan a poco o nada de
estigma social por dejar a sus hijos en México mientras se despliegan.
Cuando se estudia el estigma social que enfrentan hombres y mujeres,
se nota una diferencia muy grande. El1 45 % del personal consideré que
las mujeres se enfrentan a mucho estigma social mientras que el 16 %
de la muestra aludio lo mismo para los hombres.
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Tabla 13. Estigma social que enfrenta el personal desplegado por dejar a su familia

Opinién Mujeres Hombres
Mucho estigma social 45 % 16 %
Algo de estigma social 29 % 25%
Neutral 8 % 25 %
Poco estigma social 17 % 18 %
Nada de estigma social 16 % 40 %

Como barreras nos encontramos con que, para las mujeres, la edad
ideal para desplegarse es 25 afios. Sin embargo, el promedio de edad
de las mujeres desplegadas es de 38 afios. Asimismo, la distribucion de
edades de despliegue entre mujeres y hombres es diferente. Para hom-
bres, es notorio que la mayoria se ha desplegado entre los 35 y 40 afios,
mientras que la ventana de despliegue de las mujeres se reduce entre
los 38y 41 afios.

¢Qué edad tenia cuando se desplego por primera vez en
una operacion de paz?

Mujeres Hombres
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Grafica 10. Distribucion de la edad del primer despliegue, por sexo



Por otrolado, el 71 % de las mujeres menciono que los hijos deberian
tener mas de tres afios al momento del despliegue de su madre. La edad
que deberian tener las hijas y los hijos para el despliegue de la madre o
el padre es ligeramente menor para el padre que para la madre.

Tabla 14. Edad ideal minima de las nifias y los nifios para el despliegue de madre/padre

¢Qué edad minima deben tener las nifas/los nifios cuando su madre/padre es desplegado a una
operacion de la paz de la ONU?

Promedio general Mujeres Hombres
Madre 8.6 8.7 8.5
Padre 6.7 6.9 6.5

Las mujeres prefieren desplegarse menos tiempo

Finalmente, el tiempo de despliegue ideal para las mujeres (entre 6 y 12
meses) no coincide con el tiempo en el que se despliegan (entre 10y 14
meses).

Brechas de implementacion y experiencia

Existe una brecha de implementacion en la existencia y recono-
cimiento de los servicios de guarderia y cuidado de las nifias/
los nifios por parte de la institucion. La perspectiva de la insti-
tucion contra la experiencia del personal es diferente también
en los horarios del trabajo y sobre si es socialmente aceptable
que las mujeres desplieguen. Finalmente, una brecha importante
de implementacion es la existencia de los lactarios y la experien-
cia de las mujeres en estos lugares. Mujeres y hombres tuvieron
respuestas diferentes respecto a la suficiencia del salario de las
operaciones de paz, asi como sobre las personas encargadas del
cuidado de las nifias/los nifios en el hogar. También respecto a
si es socialmente aceptable para las familias y las comunidades
que las mujeres se desplieguen, si las mujeres y los hombres se
enfrentan a la misma cantidad de estigma social y si se puede
ser buen padre/madre a pesar de estar desplegado/a. Finalmente,
hubo respuestas distintas entre hombres y mujeres sobre si con-
sideran que perdieron oportunidades de avanzar en su carrera
durante su licencia y la posibilidad de despliegue de mujeres con
y sin hijos.
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Los objetivos del area tematica son:

» Identificar si se brinda formacion adecuada para el despliegue.

»  Medir silas instalaciones, equipo y servicios que se otorgan durante
el despliegue son suficientes y adecuados para las mujeres.

»  Identificar sila infraestructura, el equipo y los servicios que se brin-
dan tienen alguna relacion con el despliegue de mujeres.

Resumen de los resultados

Lainfraestructura en operaciones de paz tiene una prioridad media alta
para la SEDENA. El personal de la SEDENA ha identificado aspectos de
las instalaciones, equipo y servicios durante el despliegue como inade-
cuados. La brecha de implementacién de esta area tematica obtuvo pun-
tajes altos. Esto significa que las politicas institucionales coinciden con
la experiencia del personal en general. Sin embargo, la brecha de expe-
riencia en esta area es baja, lo cual indica que hay diferencias significa-
tivas entre las experiencias de mujeres y hombres. Esta area tematica
fue identificada por las mujeres como la octava barrera para incremen-
tar la participacion de las mujeres en las operaciones de paz de la ONU.

Principales buenas practicas

»  Esfuerzos para la creacién y funcionamiento del CECopPAM.

»  Lapolitica de viaticos del CECOPAM facilita la participacion del per-
sonal en los cursos de entrenamiento.

»  Las instalaciones, equipos, uniformes y servicios de salud son con-
siderados como adecuados por la mayoria del personal.

Principales barreras

»  Ampliar el alcance de las capacitaciones al personal en el CECOPAM
ya que solo el 28 % del personal desplegado se ha capacitado ahi.

»  Las mujeres manifiestan que no reciben equipo disefiado para su
cuerpo. Se conoce que hay una reciente politica de uniformes para
hacerlos cada vez mas adecuados.

» Implementar evaluaciones de necesidades en razon de género para
cubrir las necesidades de las mujeres.

»  Acceso diferenciado a servicios de salud mental y reproductiva y
equipo o material para el despliegue.
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Buenas practicas

Centro de Entrenamiento Conjunto de Operaciones
de Paz (CECOPAM)

México cuenta con el Centro de Entrenamiento Conjunto de Ope-
raciones de Paz (CECOPAM). El CECOPAM entré en funcionamien-
to en 2018 tras esfuerzos conjuntos de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria
de Marina y la Secretaria de Hacienda. Su mision es capacitar a
personal militar, policial y civil funcionario de las diferentes de-
pendencias del Estado mexicano para desplegarse en operacio-
nes de paz de la ONU (SEDENA, 2022a).

El personal que asiste al CECOPAM es elegido mediante convo-
catorias a todo el personal de todas las regiones del pais. El
CECOPAM cuenta con dormitorios para hombres y mujeres, asi
como bafios distinguidos por sexo, suficientes para todo el per-
sonal. Durante su participacion, el personal puede alojarse en los
dormitorios y la SEDENA cubre los viaticos de todos los partici-
pantes.

El plan de estudios de 2021 incluyo los siguientes cursos:

»  Curso de Observadores Militares de las Naciones Unidas

»  Curso de Entrenamiento Regional para el Manejo de Armasy
Municiones en las Operaciones de Paz

»  Curso Esencial Predespliegue con Enfoque en Género de las
Naciones Unidas

»  Curso de Proteccion de Civiles de las Naciones Unidas

»  Curso de Aproximacion Segura a las Actividades en el Terre-
no (SSAFE)

»  Curso de Francés Técnico en Operaciones de Paz

»  Curso de Oficiales de Estado Mayor de las Naciones Unidas

»  Curso de Policia de las Naciones Unidas

»  Curso de Oficiales Militares Femeninos

La duracién de los cursos oscila entre las 2 y 4 semanas, y son
impartidos principalmente por docentes del Ejército y la Fuerza
Aérea. También se cuenta con docentes invitados de la Armada de
México y de la Embajada de Francia.

El Curso de Oficiales de Estado Mayor de las Naciones Unidas fue
certificado por la ONU en abril de 2020. El 15 de agosto de 2022,
se otorgo la certificacion al curso «Observadores militares de las
Naciones Unidas»
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Diversificacion en el entrenamiento para el despliegue

El personal desplegado de la SEDENA ha recibido entrenamiento so-
bre mantenimiento de paz en diferentes modalidades. La formacion en
centros de entrenamiento en el extranjero fue sefialada como el prin-
cipal medio por el cual el personal fue capacitado para el despliegue,
seguido por el CECOPAM y cursos en linea. La formacion en el servicio y
la escuela de entrenamiento también ha capacitado al personal. Sin em-
bargo, no son las principales vias de entrenamiento. El entrenamiento
por parte de la ONU, actores internacionales en México y en el extran-
jero (no en centros de entrenamiento) no son tan comunes. La grafica
11 muestra las respuestas del personal desplegado al preguntarles en
donde habian sido capacitados para el despliegue.

éDonde ha recibido entrenamiento sobre
mantenimiento de la paz?

. Academia de entrenamiento Fuera de México (no en centro de entrenamiento)

. CECOPAM . Nunca he tenido capacitacion
. Centro de entrenamiento fuera de México . Por la oNu en México
. Cursos en linea . Por otros actores internacionales en México

. En formacion de servicio

Grafica 11. Lugares en los que el personal ha entrenado sobre mantenimiento de la paz

Las instalaciones, uniformes y equipo son percibidos
como adecuados

El personal esta satisfecho con las instalaciones, uniformes y equipo
que se le proporcionoé durante la mision. E1 70 % dijo que ninguno de los
anteriores fue inadecuado. Los espacios recreacionales fueron identifi-
cados como los mas inadecuados, seguido de los bafios y los dormito-
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rios, espacio de oficina y comedor. El personal se mostré muy satisfecho
con el equipo y no hubo nadie que considerara los uniformes como in-
adecuados. La tabla 15 muestra las respuestas del personal desplegado
ante la pregunta «De las instalaciones y equipo que se le proporciono
durante la mision, ;cuales considera inadecuados?».

Tabla 15. Instalaciones y/o equipo percibidos como inadecuados durante la misién

Instalaciones y/o equipo Total de respuestas del personal desplegado

Ninguno 70 %
Bafios 10 %
Dormitorios 8 %
Espacio de oficina 8 %
Comedor 8 %
Espacio recreacional 12 %
Equipamiento 2%

Los servicios de salud durante el despliegue son
adecuados

El 90 % del personal identifico los servicios de salud en general como
adecuados. Los servicios de salud mental se consideran como satisfac-
torios por el 88 % del personal desplegado. El1 94 % del personal estimo
que los servicios de salud reproductiva cubren sus necesidades y el 98 %
dijo lo mismo para los servicios de control de natalidad.

El personal recibe métodos anticonceptivos durante el
despliegue

El 54 % del personal menciono6 que recibié métodos anticonceptivos
durante la mision y no hay diferencias significativas entre el acceso que
tuvieron mujeres y hombres a estos servicios. Estos fueron proveidos
por la ONU y por la SEDENA. Especificamente en el caso de las mujeres,
tienen acceso a implantes anticonceptivos.

México cuenta con una red diplomatica en los paises de
despliegue

Gracias a la amplia red diplomatica de México (Embajadas de México,
2022), el personal tiene acceso a embajadas del pais en el que se des-
pliegan. Entre ellos se encuentran Colombia, Haiti, Argelia y Marruecos
(parala mision del Sahara Occidental), Libano, entre otros.
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Hay variaciones en el equipo que las mujeres y los
hombres reciben

Las encuestas al personal mostraron que existen algunas diferencias
en cuanto al equipo que recibieron las mujeres y los hombres durante
el despliegue. Mas mujeres indicaron haber recibido chalecos antiba-
las, gorras, radio, bufanda de la ONU e inmunizaciones o vacunas que
los hombres. En contraste, mas hombres sefialaron que recibieron mu-
niciones, brazalete de la ONU, uniforme, pafiuelo y parches bandera.
Proporciones similares de mujeres y hombres recibieron boina, casco,
manual de la ONU, armas y pastillas para la malaria. La grafica 12 mues-
tra las respuestas de mujeres y hombres al preguntarles qué material o
equipo recibieron durante la misién.

Material o equipo proporcionado a mujeres por la Material o equipo proporcionado a hombres por la
institucion para despliegue institucion para despliegue

Uniforme Uniforme

Radio Radio

Pastillas para la malaria

Pastillas para la malaria
. Parches bandera del pais
Parches bandera del pais

Pafiuelo
Pafiuelo
Municiones
Manual de la ONU
Manual de la onu
Inmunizacién/Vacunas o
Inmunizacién/vacunas
Gorra
Gorra

Chaleco antibalas Chaleco antibalas

Casco Casco

Bufanda de la ONU Bufanda de la onu

Brazalete de la ONU Brazalete de la onu
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Boina Boina

Arma Arma

Grafica 12. Equipo de despliegue para mujeres y hombres

No se proporcionan productos de higiene femenina

Las mujeres indicaron que los productos de higiene femenina no for-
man parte del kit de despliegue y no se les proporciona durante la mi-
sion. En 2021 se aprobo la Ley de Menstruacidon Digna en el pais. Se
espera que esto lleve a la SEDENA a adaptar una politica para brindar
productos de higiene femenina a las mujeres de la institucion.
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Las operaciones de paz no siempre cuentan con
dormitorios para el personal

El personal identifico diferentes tipos de dormitorios durante el des-
pliegue. El 28 % senalé que solo se contaba con instalaciones para el
mismo sexo, 10 % dijo que unicamente habia dormitorios mixtos y el
36 % menciono que habia ambos, dormitorios del mismo sexo y mixtos.
Sin embargo, 24 % de la muestra dijo que tuvo que buscar alojamiento
propio ante la falta de dormitorios. Si bien la SEDENA no es responsable
del alojamiento durante la mision, la falta de dormitorios puede repre-
sentar un obstaculo durante el despliegue.

La SEDENA no realiza una evaluacion de necesidades en
funcion del género

Las evaluaciones de necesidad en funcion al género no son una prac-
tica comun dentro de la SEDENA. Se tienen planes para incluirlas a
futuro y, con base en las experiencias del personal desplegado, hacer
recomendaciones a las misiones.

Las mujeres tienen menos probabilidad de recibir
atencion médica de una doctora que los hombres

Solamente el 33 % de las mujeres tuvo acceso a asistencia médica de
una doctora de la ONU y/o de la SEDENA. En contraste, el 71 % de los
hombres fueron atendidos por una doctora (grafica 13). La SEDENA, al
no desplegar batallones, no despliega personal médico. Este servicio es
proveido por la mision.

¢Recibid atencion médica por una doctora?

Personal femenino Personal masculino
. No . Si, doctora en instalaciones de la ONU

. Si, doctora en ambas instalaciones . Si, doctora en las instalaciones de la institucion

Grafica 13. Atencion médica proveida por una doctora



Diferencia en la probabilidad de tener acceso a servicios
de salud mental y reproductiva

El 87 % de los hombres desplegados menciono haber tenido acceso a
los servicios de salud mental en comparacion con el 67 % de las muje-
res. En cuanto a los servicios de salud sexual y reproductiva, las mujeres
tienen mas probabilidad de tener acceso a ellos. E1 67 % de las mujeres
refirio haber tenido acceso a estos servicios mientras que solo el 42 %
de los hombres contesté de la misma manera. Estos servicios son pro-
porcionados por la misién. La SEDENA cuenta con servicios de salud
mental y reproductiva en el pais y todo el personal tiene acceso a ellos.

Brechas de implementacion y experiencia

La brecha de implementacion se encuentra en lo respectivo a la
existencia del CECOPAM y la capacitacion del personal en éste,
la opcion de capacitarse en linea y lo referente a la existencia de
dormitorios mixtos y/o separados en la mision. El personal en
la SEDENA considera que el uniforme se ajusta al cuerpo, a pe-
sar de que la institucion no cuenta con uniformes hechos para
ajustarse especificamente al cuerpo de las mujeres. En el acceso
general a los servicios de salud también hay una brecha de im-
plementacion.

En cuanto a las brechas de experiencia, se identifica una diferen-
cia significativa entre mujeres y hombres, en cuanto a los dormi-
torios durante el despliegue y sobre qué tan adecuados son los
banos durante el despliegue.

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién



Experiencias en
operaciones
de paz

PRIORIDAD
MEDIA BAJA

«Las experiencias en operaciones
de paz miden el grado en que las
experiencias de los individuos
en la mision afectan su deseo de
desplegarse nuevamente y si ello
influye en otras personas al tomar
decisiones de despliegue»

(Karim, 2020).



Los objetivos del area tematica son:

»  Formas de mejorar la participacion significativa de las mujeres.

»  Asegurar que las mujeres puedan tener un impacto en la forma en
que se llevan a cabo las operaciones de paz.

»  Garantizar que se valore su participacion en la misiéon y que puedan
trabajar en un entorno laboral adecuado, libre de reacciones vio-
lentas y un ambiente laboral hostil.

Resumen de los resultados

Las experiencias en operaciones de paz tienen una prioridad media
baja para la SEDENA. Esto se debe a que el personal ha tenido buenas
experiencias en general, se ha sentido realizado o realizada durante la
mision y ha tenido pocos problemas durante y después de su desplie-
gue. Sin embargo, hay algunos aspectos que se pueden mejorar para ga-
rantizar las experiencias positivas de todos los y las desplegadas. La brecha
de implementacion de esta area fue alta, lo que indica que las politi-
cas institucionales no coinciden con las experiencias del personal. El
puntaje medio en la brecha de experiencia muestra que las mujeres y
los hombres parecen tener experiencias similares. Esta area tematica
representa el penultimo reto para incrementar la participacion de las
mujeres en operaciones de paz.

Principales buenas practicas

»  Existe una opinidn generalizada de que la participacion en la ope-
racion de paz ayudo a mejorar la paz y seguridad del pais anfitrion.
También declaran que no enfrentan grandes problemas en el des-
pliegue.

»  Hay una percepcion de casi el 100 %, de que sus competencias coinci-
dian con sus funciones y declaran no tener problemas con los pagos.

» Un gran porcentaje considera como buena su experiencia en las
misiones de paz y percibe que al regreso no enfrenté un descenso
en su carrera.

»  El personal mexicano tiende a adaptarse bien a los contextos inter-
nacionales. Por lo anterior se sugiere fortalecer algunas herramien-
tas en los entrenamientos tales como idiomas, indispensables para
el despliegue.

»  Sepercibe un ambiente de respeto en las misiones de paz de la ONU.
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Principales barreras

» Extender el alcance de las campafas de experiencia del personal
desplegado, para ayudar a la adaptacion de los desplegados en mi-
sion.

»  Creary extender los programas de mentorias y redes para atender
ala poblacién de desplegados y desplegadas a su regreso a México.

»  Ampliar el alcance de campafias de prevencidn, que reafirman la
importancia de respetar en todo momento la dignidad humana y
los derechos humanos de las mujeres.

Buenas practicas

N
El despliegue brinda un sentimiento de realizacién al
personal

Las experiencias del personal desplegado se pueden considerar como
positivas, pues el 95 % de la muestra piensa que ayudo a mejorar la paz
y seguridad del pais anfitrion.

Mujeres y hombres se enfrentan a pocos problemas
durante la misién

El 44 % del personal dijo que no se enfrenté a ningun problema al estar
desplegado. En general, no se encuentran muchas diferencias entre los
problemas que atraviesan las mujeres y los hombres. Sin embargo, es
mas probable que los hombres experimenten problemas de salud que
las mujeres. La nostalgia o afioranza se presento con mas frecuencia en-
tre las mujeres, asi como sentirse inseguras por la situaciéon de violen-
cia en el pais anfitrion (ver tabla 16). La religion y la cultura, las relacio-
nes con el personal en el pais de despliegue, el alojamiento y la higiene
no representan problemas para el personal desplegado. Ademas, nadie
fue victima de un delito.



Tabla 16. Problemas a los que se enfrenté el personal durante la misién

Problemas Total de respuestas Respuestas de mujeres  Respuestas de hombres

Ninguno 44 % 50 % 45 %

Accidente de transito 4% 8 % 3%

De salud 8 % 0% 11 %

Con poblacién local 2% 8 % 0 %

Con los pagos 4 % 0 % 5%

Nostalgia/afioranza 26 % 33 % 24 %

Con la comida 12 % 17 % 11 %

Con personal de otros paises 2% 0 % 3%
Inseguridad producto del

ambiente de v‘[olencia en el 16 % 25% 13 %

pafs
De relac;(;?scdoenoarligl;inen de su 2% 8% 0%

El personal que despliega es tratado con respeto

La gran mayoria de los desplegados/as (70 %) siente que en la mision
todas y todos son tratados con respeto.

La preparacion del personal es adecuada para la misién

Tanto mujeres como hombres se sintieron preparados para el desplie-
gue. El 98 % de la muestra declaro que sus funciones coincidian con
las competencias del personal desplegado y 94 % considero que estaba
preparado/a para la mision.

Mujeres y hombres pudieron moverse con libertad
durante el despliegue

El personal desplegado declaro poder viajar libremente y tener acceso
alos vehiculos durante su despliegue. E1 50 % de las mujeres indico que
podia salir de la base si asilo deseaba y el 55 % de los hombres mencio-
no lo mismo. El acceso a vehiculos también fue posible. Sin embargo, los
hombres tuvieron mayor acceso a vehiculos proporcionados por la ONU
(92 %) que las mujeres (83 %). Esto puede deberse a que, en proporcion,
menos mujeres tienen una licencia de conducir que los hombres.
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Los beneficios de participar en operaciones de paz son
reconocidos por mujeres y hombres

El personal desplegado identifico diversos beneficios por desplegar-
se. El beneficio mas comun entre mujeres y hombres es el mejoramien-
to del curriculum, seguido por las nuevas habilidades que se obtienen.
Hacer nuevas amistades y obtener reconocimiento también fueron
identificados como ventajas (tabla 17). Proporciones similares de muje-
res y hombres reconocieron los mismos beneficios.

Tabla 17. Beneficios que brinda el despliegue

Beneficios que cree obtener al participar en una Total

operacion de paz respuestas
Ningun beneficio NA

Curriculum mejorado 86 %

Subir de rango 4 %

Nuevas habilidades 82 %

Condecoraciones 64 %

Nuevas amistades / redes sociales 66 %

El personal se enfrenta a pocos problemas al regresar de
una operacion de paz

El 60 % de la muestra declaré no haberse enfrentado a ningun proble-
ma al regreso del despliegue. La tabla 18 muestra las respuestas del per-
sonal al preguntarle qué problemas encontré al regresar de la mision.
Los problemas mas comunes fueron de caracter interpersonal, sin que
ocurrieran con mucha frecuencia.



Tabla 18. Problemas al regresar de una misién

Senale cuales problemas cree usted que ocurren al
Total de respuestas

regresar de una operacion de paz de la ONU

Ninguno 60 %

Problemas en relaciones personales 18 %
Problemas con mi pareja 18 %
Problemas con mi familia 6 %
Problemas con mis hijos 10 %
Problemas con mis amigos 2%
Problemas financieros 2%
Infidelidad 4%
Divorcio/separacion 14 %
Demérito 4 %

Tiempo perdido por estar en la mision 8 %

Comencé a sentir disgusto por los colegas en mi pais de

origen 4%

Problemas de salud mental 2%
Aburrimiento 2%

Perdi oportunidades para avanzar en mi carrera 10 %
Se divulgaron rumores sobre mi 2%
Problemas para desplegarse de nuevo 4 %

Los problemas familiares al regreso de la misién no son
frecuentes

El personal no se enfrento a problemas familiares al regresar de la mi-
sion. Unicamente el 18 % del personal se enfrent6 a problemas en sus
relaciones personales, 18 % tuvieron problemas con su pareja, 6 % con
su familia y 10 % con sus hijos.

La mayoria de las mujeres y los hombres no tuvieron
problemas laborales al regreso

Exclusivamente el 10 % de los desplegados declararon que habian per-
dido oportunidades profesionales al regreso de la mision. El demérito
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no es un problema que suceda con frecuencia, pues so6lo el 4 % lo indico
como un problema al regreso de la misidn.

Las redes familiares son parte importante del proceso de
transicion, especialmente para las mujeres

El 36 % de las y los encuestados declararon tener apoyo por parte de
su familia en la transicion de regreso. Las mujeres indicaron en mayor
medida haber recibido ayuda por parte de su familia en el proceso de
transicion que los hombres.

Las conductas violentas en razén del género no son muy
comunes entre el personal

Unicamente el 6 % del personal declaré haber recibido mensajes de
texto no deseados mientras estaba desplegado. El 16 % indico haber
sido identificado de alguna manera distinta a su nombre o a su titulo.
Ningun elemento desplegado declard que se hubiesen subido fotos de
ellas/ellos a internet sin su consentimiento. No obstante, las mujeres
tienen mayor conocimiento de estas situaciones que los hombres.

Mujeres y hombres participan en actividades sociales
con la misma frecuencia

La participacion en actividades sociales durante la mision, tanto dentro
como fuera de la base, se present6 con la misma frecuencia en mujeres
y hombres.

Barreras

|
Las experiencias positivas del personal no son un
incentivo para el despliegue

Las historias positivas sobre los despliegues no sirvieron de incentivo
para que el personal desplegado se postule para las operaciones de paz.
Unicamente el 6 % dijo que esto sirvi6 como motivo para postularse.
Esto se puede deber a diversos factores que no necesariamente se rela-
cionan con las historias positivas y negativas, mas bien sobre la tra-
dicién de despliegue de las operaciones de paz de México y la socializacion
sobre las experiencias entre el personal de la SEDENA.



Los programas de mentoria no son usuales durante

la mision

E1 56 % del personal indico que no participd en un programa de mento-
ria o de redes durante la mision. A pesar de esto, las mujeres participan

con mas frecuencia en grupos de mujeres que los hombres en grupos
exclusivamente de hombres.

El personal no recibe ayuda suficiente en el proceso de
transicion

El 22 % del personal indicd que no recibio ayuda en el proceso de tran-
sicion al regresar de una mision. Las mujeres tienen significativamente
mayor probabilidad de no recibir ayuda que los hombres.

Las mujeres tienen menos probabilidad de recibir apoyo
institucional al regresar de una mision

Soélo el 8 % de las mujeres sefialé que recibio ayuda de la ONU en su
proceso de transicion. E1 17 % de las mujeres tuvo apoyo de la SEDENA 'y
el Gobierno. La ayuda por parte de los supervisores también es escasa,
unicamente el 8 % de las mujeres la obtuvo. Eso habla de que no hay
un programa formal o de apoyo por parte de la institucion cuando el
personal regresa de la mision, excepto por un programa de asistencia
psicologica. La tabla 33 muestra las respuestas de mujeres y hombres
respecto a la ayuda que recibieron al regresar de una misién.

Tabla 19. Ayuda recibida en el proceso de transiciéon

éQuién le ayudé durante la

transicion que supuso su Total de Respuestas Respuestas
regreso al pais luego del respuestas de mujeres de hombres
despliegue?
Nadie 22 % 42 % 18 %
La onu 34 % 8 % 42 %
Un programa fo_rlmal de mi 20 % 17 % 21 %
institucién
Gobierno 12 % 17 % 11 %
Supervisor 10 % 8 % 11 %
Amigos/as 18 % 25 % 16 %
Familia 36 % 42 % 34 %
Colegas 8 % 0% 11 %

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién



Fuerzas Armadas y de Seguridad de México

Es mas probable que las mujeres escuchen bromas en
torno al género y orientacién sexual

El 22 % del personal mencionoé haber escuchado o haber sido objeto
de bromas por su orientacion sexual o por ser mujer. Sin embargo, las
mujeres escuchan con mayor frecuencia este tipo de bromas que los
hombres. Las bromas en torno a la nacionalidad u origen étnico-racial
también se presentan durante el despliegue. La grafica 14 muestra las
bromas que el personal ha escuchado en las misiones.

¢Alguna vez escuché bromas sobre alguno de los
siguientes temas?

30
20

10

. Apariencia fisica . Edad . Hombres Nacionalidad . Orientacion sexual

. Clase socioeconomica . Etnico-racial . Mujeres Ninguna

Grafica 14. Bromas que se escuchan durante el despliegue

Brechas de experiencia

Las experiencias en operaciones de paz en general son buenas
tanto para mujeres como para hombres. Los resultados de la
encuesta muestran que las mujeres y los hombres experimen-
tan problemas similares durante y al regreso de la mision. Sin
embargo, las mujeres escuchan con mayor frecuencia diferentes
tipos de bromas y tienen menor apoyo institucional en la transi-
cion de regreso.










Los objetivos del area tematica son:

»  Asegurar que los despliegues de operaciones de paz ayudan a las
carreras de mujeres y hombres.

»  Verificar que el impacto de los despliegues de operaciones de paz
en las carreras y vidas de las mujeres uniformadas sea el mismo
que en los hombres.

Resumen de los resultados

El progreso profesional representa una prioridad baja para la SEDENA.
Esto se debe a que el despliegue en operaciones de paz tiene un impacto
positivo en la carrera profesional del personal. Tanto los puntajes de
brecha de implementaciéon como de brecha de experiencia son bajos,
lo cual indica que las experiencias del personal representan las politi-
cas institucionales. Asi mismo, las experiencias de mujeres y hombres
son similares. Esta area tematica fue identificada en ultimo lugar por
las mujeres como un reto o barrera a su participacion significativa en las
operaciones de paz.

Buenas practicas

»  El reconocimiento de las autoridades de alto nivel al personal des-
plegado.

»  Campafias de difusion sobre la importancia de las misiones de paz
en medios de comunicacidn, espacios académicos y foros de re-
flexion.

»  Hay un compromiso real que motiva la participacion del personal
desplegado en estas operaciones. Lo realmente importante y que
motiva su participacion es el compromiso de servicio con la paz in-
ternacional.

Barreras

»  Continuar destacando las operaciones de paz de la ONU y la parti-
cipacién de México, particularmente de las mujeres mas alla de la
institucion.
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Buenas practicas

|
El personal atribuye un valor importante a la carrera
profesional por despliegue en operaciones de paz

E1 66 % del personal considera que el despliegue en operaciones de paz
hace avanzar «<mucho» o «muchisimo» su carrera. Ademas, 71 % de la
encuesta considero que mejora su curriculum y 82 % que les propor-
ciona nuevas habilidades. Solo el 6 % de los encuestados comento que
ha perdido oportunidades al retrasar su carrera por las operaciones de
paz,y ninguin encuestado le atribuyé un valor o interés minimo. Los da-
tos parecen indicar que el interés de desplegar deriva de los diversos
beneficios que se le atribuyen a la carrera del personal.

Tabla 20. Beneficios por el despliegue

Beneficios que cree obtener al participar en

o s Total de respuestas
una operacion de la paz

Ningun beneficio 1%

Salario extra 37 %
Curriculum mejorado 71 %

Subir de rango 17 %

Nuevas habilidades 82 %
Condecoraciones 50 %

Nuevas amistades / redes sociales 55 %

Existe un compromiso del Estado mexicano para
reconocer el valor de las operaciones de paz

El Estado mexicano ha integrado el mantenimiento de la paz a la es-
trategia de seguridad nacional a través del Plan de Desarrollo y el pro-
grama sectorial de la SEDENA que alude a operaciones de paz. Ademas,
el reconocimiento e impulso al papel sustantivo de las mujeres en el
mantenimiento de paz es consistente con el Plan Nacional de Accion de
México para el seguimiento de la resolucion 1325 (2000) sobre mujeres,
pazy seguridad, con las prioridades de México en su membresia no per-
manente en el Consejo de Seguridad y con los objetivos de su politica
exterior feminista.



El compromiso de la SEDENA sobre las operaciones
de paz

A través del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024,
la SEDENA ha reafirmado su compromiso con las operaciones de
paz. Dentro del apartado de «Objetivos prioritarios», el objetivo
prioritario 3 «Contribuir a preservar la seguridad nacional y ga-
rantizar la seguridad interior» hace mencion a la participacion
de la institucion en operaciones de paz:

[L]a evolucion permanente del entorno en donde se condu-
cen las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, demanda
el despliegue constante de personal y de contingentes cada
vez mas especializados, con los mas altos estandares de en-
trenamiento, a fin de contribuir a atender las problematicas
que requieren atencion, de esta manera, el despliegue de ele-
mentos en este tipo de operaciones por parte del Ejército y
delaF.A. M, selleva a cabo de manera gradual, privilegiando
a los observadores y oficiales de estado mayor.

Es asi, que esta institucion coadyuva de forma solidaria con
el esfuerzo de las naciones para lograr la paz y seguridad
globales, a través de la consolidacion del CECOPAM, en la im-
particion de adiestramiento de operaciones de paz, orien-
tado a capacitar a militares mexicanos en las diversas mi-
siones de operaciones de paz de las Naciones Unidas, con
énfasis en la participacion de personal femenino. (SEDENA,
2020c)

Politica exterior feminista y la Agenda Mujeres, Paz
y Seguridad en México

México ha adoptado una politica exterior feminista (Mision Per-
manente de México ante las Naciones Unidas, 2021). El compro-
miso hacia esta agenda se ha realizado en dos ejes. En primer
lugar, México cuenta con un Plan Nacional de Accidén de imple-
mentacion de la agenda MPS en el pais (Gobierno de México,
2021). En segundo lugar, el compromiso se ha reforzado a través
de sus contribuciones en la promocion de laigualdad de géneroy
la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad en los trabajos del Consejo
de Seguridad. México copreside junto con Irlanda el Grupo de Ex-
pertos Independiente del Consejo de Seguridad para la Agenda
de Mujeres, Paz y Seguridad. En 2021, México junto con Irlanda,
Kenia y Noruega se realizé un compromiso colectivo para elevar
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la importancia de esta agenda en sus presidencias rotativas en el
Consejo, en septiembre, octubre, noviembre de 2021, y enero de
2022 (January 2022 Monthly Forecast, 2021). México, entonces,
es parte de un esfuerzo que busca que la agenda esté completa y
significativamente integrada de manera transversal en el trabajo
del Consejo de Seguridad, incluyendo las discusiones sobre casos
especificos de paises.

El reconocimiento por el despliegue se da en distintos
ambitos

A partir de datos de la encuesta, se encontro que el 68 % de los des-
plegados menciond que a su regreso fue reconocido por su despliegue
dentro de las fuerzas armadas, 24 % por medios de comunicacion' y
ningun desplegado expreso6 no haber recibido algun reconocimiento
después de su despliegue

Tabla 21. Reconocimiento por desplegar, desagregado por sexo

¢Quién o quiénes reconocieron su participacién en una operacion de paz?

Mujeres Hombres
No recibi reconocimiento 6 % 9.09 % 513 %
Dentro de;gsszl;irrzlgg grmadas / 70 % 72.73 % 69.23 %
Medios de comunicacién 24 % 63.64 % 12.82 %
Vecinos/comunidad 14 % 36.36 % 7.69 %
Familia/amigos 70 % 81.82 % 66.67 %
Gobierno 18 % 45.45 % 10.26 %

La SEDENA halogrado integrar las evaluaciones de la ONU en los sis-
temas de promocion o carrera en el pais a través de la incorporacion a
la hoja de vida del reporte de evaluacion sobre el personal que parti-
cipa. Ademas, existe un redespliegue en el que se toman en cuenta las
experiencias positivas y como contribuyen a su carrera. También se le
permite al personal seleccionar cudl seria su proxima comision dentro
del &mbito nacional como reconocimiento al trabajo que realizaron.

Finalmente, el reconocimiento al personal desplegado también se
hace a través de la entrega de medallas por parte de la ONU. Como dis-

1 Ver: La Jornada (31 de diciembre de 2016), Excélsior (14 de marzo de 2015) y El Universal (8 de
marzo de 2020).
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tintivo se le permite a los desplegados en su retorno portar un gafete en
su uniforme por haber participado en una operacion de paz.

Barreras

|
El personal no tiene conocimiento sobre el beneficio del
despliegue en el rango

Soélo el 17 % del personal especificé que el despliegue es un factor a la
hora de decidir los ascensos. Esto no coincide con la politica de la ins-
titucion, pues el despliegue es tomado en cuenta a partir de cierto mo-
mento en el ascenso de la carrera militar. Esto quiere decir que, para
el personal superior, es importante al momento de subir de rango, ya
que los despliegues si inciden en el curriculum, asi como las condeco-
raciones. En el caso del personal subalterno, integrarse a una operacion
de paz no necesariamente es sopesado, en razon de que la politica de
ascensos contempla la promocidn, garantizando la igualdad de circuns-
tancias.

El despliegue no es reconocido a través de simbolos o
monumentos

En México y la SEDENA, el despliegue en las operaciones de paz no es
reconocido a través de monumentos o estatuas, ni mediante un dia na-
cional alusivo al mantenimiento de paz.

Brechas de implementacion y experiencia

En cuanto a las brechas de implementacion, se encontré que el
personal no reconoce como se integran los beneficios profesio-
nales del despliegue a su expediente en la institucion y sobre el
reconocimiento por parte del Gobierno. En cuanto a las brechas
de experiencia, se encontré que hombres y mujeres respondie-
ron de manera diferente respecto a los beneficios personales o
profesionales que se obtienen al regresar de una operacion de
paz y los problemas que pueden enfrentar cuando regresan.

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién






Los objetivos del area tematica son:

» Asegurar que las mujeres participen de manera equitativa en la
toma de decisiones.

» Integrar la participacion significativa de las mujeres en las areas de
politica prioritarias para el pais y el personal.

»  Establecer un marco nacional para aumentar la participacion signi-
ficativa de las mujeres.

Resumen de los resultados

La predisposicion del liderazgo institucional tiene una prioridad baja
para la SEDENA. Diversas politicas y mecanismos han sido puestos en
practica, tanto en el ambito institucional como en el nacional, para pro-
mover la participacion de las mujeres en todos los niveles. Las politicas
han permeado todos los niveles de la SEDENA, lo cual se refleja en el
puntaje medio-bajo de la brecha de implementacion. Sin embargo, si-
gue habiendo diferentes experiencias de mujeres y hombres. Esta area
tematica no fue identificada por las mujeres como una barrera o reto
para su participacion significativa en operaciones de paz.

Principales buenas practicas

»  Existe un andamiaje institucional robusto que busca fortalecer la
politica de equidad de género y de «tolerancia cero» a la violencia
contra las mujeres, mostrando una voluntad politica de fortalecer
la difusidn y proteccion a los derechos de las mujeres.

»  Hay un conocimiento comun sobre los temas de acoso y hostiga-
miento sexual dentro de la institucion, asi como de los pasos para
las denuncias y procesos de sancion.

»  Prevalece una politica de integracion de perspectiva de género gra-
cias a la implementacion del Observatorio para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la integracion de mecanismos para la aten-
cion y prevencion de la violencia de género.

Principales barreras

» Las formaciones o capacitaciones sobre equidad de género y con-
tra la violencia, tales como acoso y hostigamiento deberian ser
obligatorias, particularmente las formaciones de sensibiliza-
cion de género.

»  Predomina el desconocimiento sobre la figura del «punto focal» en
materia de género dentro de la institucion. En ese sentido, resulta
conveniente ahondar en la informacion brindada a través de talle-
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res, cursos, etcétera, sobre temas de género y las areas competentes
dentro de la SEDENA para su estudio, analisis, difusion y vinculacion.

Buenas practicas

| |
El personal ve un valor muy grande para Méxicoy la
institucion de participar en las operaciones de paz

El 93 % del personal de la muestra reconoce el beneficio que trae par-
ticipar en operaciones de paz para México y para las Fuerzas Armadas.
Ademas, 98 % cree que el participar en estas operaciones posiciona al
Estado mexicano a nivel internacional.

El personal cuenta con apoyo de la institucion

En cuanto a la posibilidad de acercarse con un mentor dentro de la ins-
titucion, mas del 50 % de la muestra declard tener uno y el 92 % esta
dispuesto a tratar asuntos relacionados con el trabajo. El 82 % esta dis-
puesto a acercarse a un superior para hablar sobre conductas inapro-
piadas de otros colegas, mientras que un 68 % también buscaria tratar
temas personales tales como de pareja, familia, entre otros. Poco mas de
la mitad de la muestra considera que los superiores estan dispuestos a
escuchar a mandos inferiores.

¢Tiene un mentor/a dentro de la institucion?
Mujeres Hombres
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Grafica 15. Personal que tiene un mentor/a en la institucion,
desagregado por sexo
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¢Sirvié bajo la supervision de una mujer?
Mujeres Hombres
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Grafica 16. Personal que ha servido bajo la supervision de una mujer, desagregado por sexo

Compromiso internacional para aumentar la
participacion de mujeres

Los altos cargos de la SEDENA son conscientes de que México adopto
su primer Plan Nacional de Accidn (PNA) para la implementacion de
la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad en enero de 2021. En los
objetivos de este Plan se reconoce un compromiso internacional para
aumentar el numero de mujeres en mantenimiento de paz a través de
dos objetivos particulares: «Difundir y sensibilizar al personal militar y
policial sobre el papel de las mujeres en la prevencion de los conflictos
y los procesos de la paz..[y]..[pJromover la incorporacion de la perspec-
tiva de género en las instituciones responsables del mantenimiento de
la paz y seguridad en México, en particular a nivel local» (Plan Nacional
de Accion, 2021).

Buena practica: Teniente coronel Maria del Rosario
Cardoso Reyes, pionera en las operaciones de paz

La teniente coronel enfermera diplomada del Estado Mayor Ma-
ria del Rosario Cardoso Reyes sirvié en la Mision Multidimensio-
nal Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA). Fue la primera mujer mexicana en participar como
Oficial de Estado Mayor en una mision de mantenimiento de la
paz. También ha participado en la reunion de la red puntos foca-
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les sobre la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad liderada entonces
por Canada y Uruguay en 2019. Actualmente se encuentra labo-
rando en el Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos (CEEFA) en la Ciudad de México. Su experiencia ha sido pu-
blicitada por medios de comunicacion, declarando que:

Nos permitieron trabajar ahi durante un afio. Como mujer,
mexicana e integrante del Ejército mexicano, tener la oportu-
nidad de que el gobierno nos integre para apoyar y restable-
cer la paz en otros paises, nos genera experiencia, aunque son
conflictos totalmente diferentes a los paises que vamos, pero
tomamos experiencia para la solucién de ciertas situaciones
que privan de la paz a gente vulnerable como son mujeres, ni-
fios y nifias. (El Universal, 8 de marzo de 2020)

Dentro de la SEDENA existen mecanismos y herramientas
qgue buscan integrar la perspectiva de género en la
secretarl'a, mismos que son reforzados por otras
instituciones nacionales

En primer lugar, la politica de integracion de la perspectiva de géne-
ro en la institucidon es conocida por el 58 % del personal encuestado
y cerca del 51 % de la muestra declaro acercarse a algun superior con
referencia a una capacitacion en temas de género. Mas del 75 % del per-
sonal ha servido bajo un superior inmediato femenino. Respecto a las
capacitaciones y formacion en materia de género, el 82 % del personal
de grado superior ha recibido un curso de género y mas del 10 % ha re-
cibido alguna capacitacion en materia de género ya sea en el trabajo, en
tareas de liderazgo y temas de género mas especializados.

En cuanto al personal desplegado, mas del 90 % recibié formacién
acerca de estos temas antes de su despliegue. La SEDENA provee este
tipo de capacitacion a través del Centro de Capacitacion de Derechos
Humanos e Igualdad de Género y los divide en tres categorias: los im-
partidos por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y
la capacitacidon que contempla el Programa de Igualdad entre Hombres
y Mujeres SDN. En total, de acuerdo al Programa de Derechos Humanos
de la Institucidn, se han llevado a cabo 102,534 capacitaciones dentro
del Programa de Igualdad entre Hombres y Mujeres de la SDN entre
2013y 2020, y capacitado a 1,521,042 (SEDENA, 2021d) efectivos en ma-
teria de derechos humanos.



Tabla 22. Capacitaciones en materia de género

Tipo de capacitacion Talleres ofrecidos

Cursos en linea impartidos
por el CONAPRED

El ABC de la igualdad y la no discriminacion

Migraciones, discriminacién y xenofobia

Claves para la atencion publica sin discriminacion

Inclusion y discapacidad

Diversidad sexual, inclusion y no discriminacién

Tolerancia y diversidad de creencias

Prevencion social de las violaciones con enfoque antidiscriminatorio

Discriminacién a personas que viven con VIH 0 SIDA

Medidas para la igualdad en el marco de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién

Cursos en linea impartidos
por la Comision Nacional de
Derechos Humanos

Derechos humanos y género

Derechos humanos y violencia

Capacitacion contemplada
en el Programa de Igualdad
entre Mujeres y Hombres SDN

Obra de teatro Con perspectiva de género

Curso «El fortalecimiento de igualdad de género»

Obra de teatro ¢/Qué veo cuando me veo?

Cursos «Equidad y violencia de género»

Taller «Relaciones de género, construyendo la equidad entre mujeres y
hombres»

Curso-taller «Prevencion y atencidn de la violencia laboral: hostigamiento
sexual y mobbing (acoso laboral)»

Taller «Prevencion de situaciones de inequidad, discriminacidn y violencia de
género»

Taller «Prevenir el hostigamiento y acoso sexual»

Taller «Reducir la violencia de género y el sexting»

Talleres para la Prevencion de Violencia de Género

Talleres de Sensibilizacion de Género

Taller «Equidad de género e igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres»
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Perspectiva de género en la institucién

México cuenta con un amplio marco legal en materia de género
dentro de la estrategia de seguridad nacional. En los ultimos dos
Planes Nacionales de Desarrollo se hace alusion a la equidad y
perspectiva de género. En cuanto al Plan de 2019 a 2024 (Gobier-
no de la Republica, 2019), éste tiene como uno de sus principios
rectores «No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera», en lo
cual incluye la igualdad de género. Desde el Gobierno anterior
(sexenio 2013-2018) (Gobierno de la Republica, 2013), se planteo
el desarrollo de la perspectiva de género en todos los ambitos de
la administracion federal.

Ademas, a través de los Programas de Equidad de Género, la ins-
titucion busca:

asegurar la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, para que las y los mexicanos mejoren significa-
tivamente su calidad de vida, implementando diversas ac-
ciones con Perspectiva de Género, concretas y viables, que
impacten directamente en el nivel de vida de las y los miem-
bros del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, asi como sus
familias, con el fin de fortalecer una Cultura Institucional
de Igualdad de Oportunidades, Perspectiva de Género, res-
peto a los Derechos Humanos de las Mujeres, combatiendo
la violencia de Género y la Discriminacion. (SEDENA, s. f. c.)

La SEDENA cuenta con diversos mecanismos para
denunciar y sancionar la explotacion y abuso
sexual (EAS)

El secretario de la Defensa Nacional emitid un pronunciamiento de
cero tolerancia a las conductas de hostigamiento y acoso sexual, asi
como toda otra forma de violencia contra la mujer (SEDENA, 2019). La
legislacion alrededor de la explotacion y abuso sexual bajo la cual se
rige la SEDENA es amplia. La institucion esta apoyada por un marco ro-
busto a través de la Secretaria de la Funcién Publica y el Protocolo para
la Prevencion, Atencion y Sancion del Hostigamiento y Acoso Sexual.
En materia de denuncia y sancion por este tipo de delitos, la institu-
cion impone una amonestacion publica o privada. Ademas, en caso de
alguna «inconsistencia» en su conducta o de alguna otra actividad, se le
separa y relega del concurso para el despliegue, esto incluye faltas en
el ambito militar o civil. Por lo que cualquier persona que esté sujeta a
sanciones disciplinarias internas por la EAS se le remueve de la oportu-
nidad de participar en una operacion de paz.



Buena practica: protocolo para la prevencion,
atencidn y sancion del hostigamiento y acoso
sexual de la Secretaria de la Funcion Publica

El protocolo (Secretaria de la Funcion Publica, 2020) tiene como
objetivos: establecer medidas especificas para prevenir conduc-
tas de hostigamiento sexual y acoso sexual en las dependencias
y entidades de la APF y promover una cultura institucional de
igualdad de género y un clima laboral libre de violencia; definir
mecanismos para orientar y, en su caso, brindar acompafiamien-
to especializado, ante las autoridades competentes a la presunta
victima de hostigamiento sexual y acoso sexual, a fin de garanti-
zar la no revictimizacion y el acceso a la justicia; seflalar las vias
e instancias competentes al interior de las dependencias y enti-
dades de la APF, que pueden conocer y, en su caso, investigar o
sancionar el hostigamiento sexual y acoso sexual; establecer las
pautas de elaboracion para que cada dependenciay entidad de la
APF cuente con un registro de los casos de hostigamiento sexual y
acoso sexual, a fin de permitir su analisis, facilitar su seguimien-
to, identificar patrones e implementar acciones que las inhiban
y erradiquen, y contribuir a la erradicacion de la impunidad que
propicia la ocurrencia del hostigamiento sexual y acoso sexual
en la APF. Es el control interno de la administracion publica fe-
deral el que realiza el proceso en caso de injerencia en este tipo
de conducta.

Ademas, define qué es el acoso sexual (forma de violencia con
connotacion lasciva en la que, si bien no existe la subordina-
cion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado
de indefensién y de riesgo para la victima, independientemen-
te de que se realice en uno o varios eventos), la discriminacion,
los estereotipos de género, el hostigamiento sexual, la perspec-
tiva de género y la violencia contra las mujeres. Plantea acciones
especificas sobre prevencion, capacitacion, formacién o certifi-
cacidn, y establece la calidad de personas consejeras y atencion
para primer contacto de atencién en casos de hostigamiento y
acoso sexual, con su subsecuente investigaciéon y sancién. Tam-
bién retoma el registro de este tipo de delitos y determina, como
principios y postulados, la cero tolerancia, perspectiva de género,
acceso a la justicia y el principio propersona.
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Buena practica: denuncias y mecanismos de
sancion en la SEDENA para combatir hostigamiento y
acoso sexual

Dentro de los mecanismos de denuncia y sancién se consideran
dos tipos de amonestacion: una publica (a través de un portal de
transparencia donde se puede ver qué servidor ha sido sancio-
nado) o privada (Unicamente obra en el expediente del servidor)
a un servidor publico militar. La inhabilitacion puede ser desde
tres meses hasta un afio de sancion. Un militar que es inhabilita-
do deja de recibir sus percepciones con motivo de la jerarquia, no
guarda ninguna relacion juridico administrativa con el Ejército,
no puede trabajar en ninguna dependencia del Gobierno y tam-
poco recibir un sueldo de la Federacion. También se puede desti-
tuir desde un soldado hasta un general. No importa la jerarquia,
la trascendencia es la conducta que haya realizado.

Dicha decision puede estar en manos del area de responsabili-
dades, o también del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
En cuanto a las faltas mas graves, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa sustituye al militar. Por un lado, si no existen ele-
mentos que pongan en manifiesto la responsabilidad del servidor
publico militar, éste no podria ser sancionado. Las determinacio-
nes o las resoluciones se someten al escrutinio constitucional y
al recuento legal de un tribunal de naturaleza meramente civil.
Es importante sefnalar que todo lo que se hace al interior de las
Fuerzas Armadas termina bajo un juez constitucional, el cual no
tiene relaciéon con la institucion. En el caso militar, este se en-
cuentra inmerso en distintos regimenes de sujecion especial:
al de jurisdiccion penal militar, derecho disciplinario militar y al
régimen de sujecion especial de los servidores publicos. Ademas
de estos mecanismos, también puede ser sancionado por el fuero
comun, la jurisdiccion penal militar, el derecho disciplinario mi-
litar y por el derecho administrativo sancionador.

Barreras

N

No todo el personal reconoce el apoyo para
capacitaciones en idiomas

Solo el 65 % de la muestra declaro que la institucion cuenta con un pro-
grama de capacitacion del idioma inglés o francés para el personal pro-
puesto a desplegar en una misién de operaciones de paz.
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¢éLainstitucion cuenta con programas de capacitacion
de inglés o francés para el despliegue?

300
250
200
150 . s

100

No Si

Grafica 17. Capacitacion en idiomas, de acuerdo con el personal

No hay un conocimiento generalizado sobre el
despliegue de las mujeres y la resolucion 1325

Unicamente el 16 % del personal desplegado declard conocer la reso-
lucidén cSONU 1325 y la probabilidad es mayor dado el rango superior.
Ademas, 87 % del personal declaré no conocer cuantas mujeres han
sido desplegadas en el pais.

Las herramientas de género no son conocidas por el
personal

Si bien en la practica los altos mandos han tomado capacitaciones de
formacion sobre género, no existe algun tipo de formacién obligatoria
que deban acreditar. Sin embargo, en materia de herramientas de gé-
nero, solo una de cuatro herramientas es conocida por mas del 50 %
de los encuestados. En materia de formacion de género en los nuevos
reclutas, los porcentajes se mantienen relativamente bajos sin llegar al
umbral del 50 %. Asi también, el 10 % de la muestra declaro que durante
el despliegue no fue impartida la formacion en materia de género. Fi-
nalmente, el personal de la muestra declaré no conocer a hombres que
se puedan considerar «aliados masculinos» en temas que pudieran ser
de ayuda para las mujeres.
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Tabla 23. Herramientas conocidas en la institucion, desagregadas por sexo

¢Cuales de las siguientes herramientas de género conoce que existen en su organizacion?

Total Mujeres Hombres

Asesor 0 guia 46.5 % 45.89 % 47.03 %

Punto focal 20.5 % 16.43 % 24.75 %

Divisién/unidad de género 40.1 % 38.16 % 42.08 %
Politica de integracién de la perspectiva de género 57.9 % 56.04 % 59.9 %
Otro/no lo sé 13 % 15.46 % 10.4 %

La unidad/divisién de género en la SEDENA: el
Observatorio para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

El Observatorio para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos fue creado en diciembre de
2011 e inaugurado en marzo de 2012. Tiene como misién planear
y evaluar acciones para prevenir y eliminar cualquier forma de
discriminacion por motivos de género, asegurando la igualdad
de oportunidades de las mujeres y hombres en el Ejército y Fuer-
za Aérea mexicanos. En términosde la institucion, el Observato-
rio «contribuyo al proceso de evolucion en las Fuerzas Armadas
desde la perspectiva de género; al fomentar una cultura de con-
vivencia entre hombres y mujeres... nivelando las oportunidades
en el entorno social, politico y cultural» (SEDENA, 2012a). El Ob-
servatorio se vuelve pionero entonces, como uno de los primeros
organismos de esta naturaleza en la administracion publica fede-
ral. Desde 2019, son 20 elementos del personal quienes trabajan
en el Observatorio, siendo la mayoria mujeres.



Brecha de implementacion y de experiencia
Labrecha de implementacion se puede encontrar en que no exis-
te una capacitacion especifica con respecto a la resolucion 1325
paralos altos mandos. También existe este tipo de brecha respec-
to al conocimiento de la existencia de las distintas herramientas
de género en la institucion. Esta brecha también existe respecto a
los aliados masculinos en la SEDENA.

Hombres y mujeres tuvieron respuestas distintas respecto a la
capacitacion en idiomas, el tener un mentor o mentora dentro de
la organizacion que les brindara apoyo, asi como de la percepcion
del posicionamiento del Estado mexicano a nivel internacional.
El conocimiento sobre la resolucion 1325 del CSONU varia entre
hombres y mujeres, de igual manera, hombres y mujeres difieren
sobre tener o prestar servicio bajo un supervisor femenino.
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«Creencias subyacentes sobre los
roles de hombres y mujeres en la
institucion. Se miden dos tipos
de creencias: estereotipos de
género o creencias sobre los roles
que deben desemperiar hombres
y mujeres en la institucion
y la sociedad, y la norma de
proteccion de género, es decir,
laidea de que las mujeres deben
ser ayudadas, aunque sean
integrantes de la institucion de
seguridad» (Karim, 2020).
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Los objetivos del area tematica son:

»  Asegurarse de que las mujeres participen de manera equitativa en
la toma de decisiones, la planificacidn, la ejecucion y la evaluacion
de todas las actividades relacionadas con las operaciones de paz.

»  Eliminar las actitudes preconcebidas sobre los roles y habilidades
de las mujeres en relacion con su trabajo, asi como con los desplie-
gues de las operaciones de paz.

Tema transversal que se cruza e influye en las otras ocho areas temati-
cas mencionadas anteriormente.

Resumen de los resultados

Los roles de género tienen una prioridad alta para la SEDENA. Esta area
tematica atraviesa todas las areas anteriores e influye de manera nega-
tiva en la participacion de las mujeres. El puntaje de la brecha de ex-
periencia muestra que los roles de género son asumidos por mujeres
y hombres en igual medida. Las politicas institucionales enfocadas en
mitigar el impacto de los roles de género no se han reflejado en las opi-
niones del personal. Esta es el area tematica mas identificada por las
muestras de mujeres como una barrera para su participacion significa-
tiva. E1 51 % de la muestra de mujeres declaro que las concepciones cul-
turales hacen que las personas duden de las habilidades de las mujeres
para el despliegue. La Escala de Roles de Género muestra que hay una
carga fuerte asociada a los roles de género identificados para hombres
y mujeres.

Principales buenas practicas

»  Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

»  Existencia del Observatorio para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

»  Capacitacion en materia de igualdad.

»  Existencia de la Red de Género (personas coordinadores y subcoor-
dinadores de género [puntos focales]).

»  Pronunciamiento de cero tolerancia a las conductas de hostiga-
miento y acoso sexual.
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Principales barreras

» Ampliar las actividades que desarrollan los organismos arriba
mencionados.

»  Portalecer los programas/campafias de sensibilizaciéon en materia
de estereotipos de género.

»  Fortalecer las campafas en materia de corresponsabilidad y nue-
vas masculinidades.

Buenas practicas

|
El personal cree que las mujeres y los hombres son
capaces de realizar operaciones tacticas

El 92 % del personal de la encuesta esta «de acuerdo» o «totalmente de
acuerdo» en que las mujeres son capaces de realizar operaciones tacti-
cas, mientras que para los hombres el porcentaje sube a 96 %.

Tabla 24. Percepcion de la capacidad de mujeres y hombres para realizar operaciones tacticas, desagregado por sexo

Las mujeres son capaces de participar en Los hombres son capaces de participar en
operaciones tacticas operaciones tacticas

Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

El trato que reciben mujeres y hombres dentro de la
institucion es, bajo la ley, igualitario

En la practica, no hay nada que prohiba a las mujeres desempefiar ac-
tividades tradicionalmente masculinas en términos de la Ley General
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres (Diario Oficial de la Federa-
cion, 2021).



La seguridad no es motivo por el cual el personal no se

quiera desplegar

Unicamente el 2 % de la muestra declar6 que no se postulé a las opera-

ciones de paz por cuestiones de seguridad.

Barreras

Hombres y mujeres no interacttan por igual con la

poblacion local

Mientras que el 82 % de las mujeres declard que interactuan todos los
dias con la poblacion local, s6lo el 8 % de los hombres declaré realizar
esto. Ademas, el 51 % de los hombres declaré que nunca interactud con
la poblacion local durante su despliegue. El 9 % de las mujeres declaro
que interactuaba con la poblacion local al menos una vez por semana,
contra el 5 % de los hombres. Ninguna mujer declard interactuar con la
poblacion local cada dos o tres semanas o cada varios meses. En el caso
de los hombres, ninguno declard que interactud con la poblacion local
una vez durante el tiempo de despliegue.

Tabla 25. Interaccién con la poblacién local, por sexo

Interaccion con la poblacién local

despliegue

Total Mujeres Hombres
Nunca 10 % 12.8 % 51.3%
Todos los dias 58 % 81.82 % 7.7 %
Una vez por semana 8 % 9.09 % 51 %
Cada dos o tres semanas 4 % NA 51 %
Una vez al mes 12 % 9.09 % 12.8 %
Cada varios meses 6 % NA 7.7 %
Una vez durante el tiempo de 2% 9.09 % NA
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Hombres y mujeres no se despliegan en las mismas
misiones

La mayoria de las mujeres (44 %)y hombres (33 %) se ha desplegado
en la MVNUC. Las misiones en las que se han desplegado hombres y
no se han desplegado mujeres son MINUSTAH y UNIFIL. El 11 % de las
mujeres han sido desplegadas a MINUSMA contra 23 % de los hom-
bres. Finalmente, el 34 % de las mujeres han desplegado a MINURSO
en comparacion con el 13 % de los hombres.

Tabla 26. Desplegados SEDENA 2015-2021.

Misi6n deingzsos % de:';{g:jas % Total % Total
UNIFIL 2 3% 0 0 % 2 2%
MINURSO 13 20 % 6 34 % 19 23 %
MINUSTAH 10 15 % 0 0 % 10 12 %
MINUSCA 4 6 % 2 11% 6 7 %
MINUSMA 15 23 % 2 11 % 17 20 %
MVNUC 22 33% 8 44 % 30 36 %

Total 66 100 % 18 100 % 84 100 %

Las mujeres se han desempeiiado menos como lideres

En promedio, las mujeres que han sido desplegadas han ocupado cin-
co posiciones de liderazgo, mientras que los hombres han ocupado
ocho. El maximo de posiciones de liderazgo ocupadas por mujeres es
10, mientras que la de los hombres llegan hasta 30. Esto quiere decir
que ninguna mujer desplegada ha ocupado de 11 a 20 posiciones de
liderazgo.
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¢Cuantas posiciones de liderazgo ha tenido en su carrera?

0 5 10 15 20 25 30 35

. Mujeres . Hombres

Grafica 18. Posiciones de liderazgo, desagregadas por sexo

Las misiones son mas restrictivas hacia los hombres

Pareciera que las misiones son mas restrictivas para los hombres que
para las mujeres. Esto, mas alla de si el personal es mujer u hombre, po-
dria verse relacionado con la mision a la que el personal es desplegado.
Respecto a salir de la base o recinto cada vez que quiere, el 73 % de las
mujeres declaro poder hacerlo a comparacion del 26 % de los hombres.
El 28 % de las mujeres declard necesitar un escolta para salir de la base
o recinto a comparacion con un 49 % de los hombres. Finalmente, mas
del 80 % de hombres y mujeres declararon tener acceso a un vehiculo
de la ONU. Para el caso de las mujeres el porcentaje es de 82 % y en hom-
bres es de 87 %.

Cuando se analizan las tres misiones a las que el personal ha sido
desplegado (UNMVC, MINURSO y MINUSMA) los resultados son los si-
guientes: respecto a la posibilidad de salir de la base del personal des-
plegado a UNMVC, el 33 % de las mujeres declaro no poder hacerlo a
comparacion del 43 % para los hombres. El 67 % de las mujeres dijo
poder salir de la base contra el 43 % de los hombres. Finalmente, el 14 %
de los hombres declard que dependia de la mision. Ante la necesidad de
tener un escolta para salir de la base, el 33 % de las mujeres desplegadas
a UNMVC declard no necesitarlo a comparacion del 43 % de los hom-
bres. E1 50 % de las mujeres declard necesitar una escolta contra el 57 %
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de los hombres. Adicionalmente, el 17 % de las mujeres declaro que de-
pendia de la mision. Por ultimo, sobre el acceso a vehiculos el 33 % de
las mujeres declaro que no tenia acceso a vehiculos cada vez que lo ne-
cesitaba, el 50 % declaro que si tenia accesoy el 17 % que dependia de la
mision. En el caso de los hombres, el 100 % de hombres desplegados a
UNMVC declaro tener acceso a un vehiculo.

Del personal desplegado a MINURSO, el 67 % de las mujeres declard
que podia salir de la base cuando quisiera en comparacion del 25 % de
los hombres. E1 50 % de los hombres declaré no poder salir de la base y
ninguna mujer desplegada selecciono esta opcion. 33 % de las mujeres
desplegadas declararon que dependia de la mision contra el 25 % de los
hombres. Ante la necesidad de un escolta para salir de la base, el 67 %
de las mujeres declar6 no necesitarlo y el 75 % de los hombres afirmo
lo mismo. El 33 % de las mujeres dijo que dependia de la misiéon y el 25 %
de los hombres que si podia hacerlo. EI 100 % de mujeres y hombres
confirmé tener acceso a un vehiculo proveido por la ONU.

Finalmente, en caso de MINUSMA, el 100 % de las mujeres desplega-
das a esta mision declaro poder salir de la base en comparacion' con el
100 % de hombres que dijo no poder hacerlo. E1 100 % de las mujeres
desplegadas a esta mision declard no necesitar un escolta para salir en
comparacion con el 33 % de hombres que declar6 no necesitarlo. Ade-
mas, el 50 % afirmo que si necesitaba un escolta y el 17 % declaroé que
dependia de la mision. E1 100 % de las mujeres comentd que tenia acce-
so a un vehiculo proveido por la ONU en comparacion con 67 % de los
hombres. El 17 % de los hombres indico que no tenia acceso al vehiculo
y que dependia de la mision.

1. El elemento de comparacién se introduce con la preposicion con: «Le parecio el paraiso en
comparacion con el convento» (Allende Eva [Chile 1987]); se desaconseja el uso de a o de: «<Es un
disco bien acustico en comparacion a los trabajos anteriores» (Nacional [Ven.]

Tabla 27. Restricciones durante la mision, desagregadas por sexo

Acceso a un vehiculo proveido
por la ONU cada vez que lo
necesitaba

Salir de la base/recinto cada Necesidad de escolta para
vez que queria salir de la base/recinto

Mujeres = Hombres Mujeres = Hombres Mujeres | Hombres
Si 36 % 7273% 25.64% | 44% 2727 % 48.72% 84 % 81.82% 87.18%
No 48 % 18.18% 56.41% | 46% 5455% 4359 % 10 % 18.18 % 7.69 %
Dependia
dela 14 % 9.09 % 15.38 % 8 % 18.18% 5.13% 4% 9.09 % 2.56 %
mision
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Division del trabajo en las misiones

Respecto a la relacion entre mujeres y hombres con nifios en una mision,
el 77 % de la muestra considera que es una tarea para las mujeres, 11 %
para los hombres y 9 % para ambos. Cuando se ven las respuestas entre
hombres y mujeres, el porcentaje de mujeres que cree que son ellas las
que deben relacionarse con mujeres y nifias/os en zonas de conflicto es
mayor al de las respuestas de los hombres.

Al relacionarse con refugiados los porcentajes son un poco mas equi-
tativos. El 47 % de la muestra declard que es una tarea para los inte-
grantes hombres frente al 39 % que cree que es una tarea de mujeres.
Cuando se ven las respuestas desagregadas por sexo, un mayor porcen-
taje de los hombres creen que son ellos los que deben de relacionarse
con refugiados y un mayor porcentaje de mujeres creen que son ellas
las que deben de relacionarse.

El 67 % de la muestra considera que entrenar a las fuerzas locales es
una tarea para los hombres, el 18 % piensa que ambos y el 14 % piensa
que las mujeres son las encargadas. Cuando se ven las respuestas desa-
gregadas, las mujeres piensan, en mayor medida, que son los hombres
los que deberian de entrenar a las fuerzas de seguridad locales, seguido
por las mujeres y finalmente ambos. En el caso de los hombres, en ma-
yor medida piensan que ellos son los encargados, seguido de ambos y
finalmente las mujeres.

Frente a una situacion de disturbios contra el Gobierno, el 17 % consi-
dera que ambos podrian realizar la tarea, el 69 % unicamente hombres
y el 12 % mujeres. Cuando se ven las respuestas de las mujeres, el 16 %
cree que es una tarea para las integrantes mujeres de las fuerzas y el
14 % para ambos. En cuanto a la muestra de hombres, el 71 % cree que
es una tarea para ellos, el 21 % para ambos y el 7 % para las mujeres.

Ante una bomba, el 64 % de la muestra considera que es una tarea
para hombres, 14 % para mujeres y 20 % para ambos. En cuanto a las
mujeres, el 64 % cree que es una tarea para los hombres, el 18 % para
ambos y el 16 % para ellas. Las respuestas de los hombres indican que
el 65 % piensa que es una tarea para ellos, el 22 % para ambos y el 12 %
para las mujeres.

Redactar reportes o informes de situacion en una mision es la activi-
dad que se considera para mujeres. Datos de la encuesta muestran que
el 56 % considera que es una tarea para las mujeres, 17 % para hombres
y 25 % para ambos. El 61 % de las mujeres considera que es una tarea
para ellas, el 22 % para ambos y 16 % para hombres. En cuanto a las
respuestas de los hombres, el 52 % considera que es una tarea para las
mujeres, el 29 % para ambos y el 18 % para los hombres.

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién
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Tabla 28. Division de tareas en misién, desagregadas por sexo

Situacion

Integrante

Mujeres
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Hombres

Ambos 9.54 % 7.25 % 11.88 %
; ; Integrante hombre de las Fuerzas 11.98 % 10.63 % 13.37 %
Relacionarse con mujeres
y nifios en una zona de
conflicto Integrante mujer de las Fuerzas 77.02 % 80.19 % 73.76 %
Otro 1.47 % 1.93 % 0.99 %
Ambos 12.47 % 9.18 15.84 %
) Integrante hombre de las Fuerzas 47.43 % 43.00 % 51.98 %
Relacionarse con
refugiados en un
campamento Integrante mujer de las Fuerzas 38.63 % 45.89 % 31.19 %
Otro 1.47 % 1.93 % 0.99 %
Ambos 17.85 % 12.56 % 23.27 %
Integrante hombre de las Fuerzas 66.50 % 66.67 % 66.34 %
Entrenar a las Fuerzas
Armadas/de Seguridad
focales Integrante mujer de las Fuerzas 14.18 % 18.84 % 9.41 %
Otro 1.47 % 1.93 % 0.99 %
Ambos 17.36 % 13.53 % 21.29 %
, Integrante hombre de las Fuerzas 69.19 % 67.63 % 70.79 %
Responder ante un motin/
revuelta en contra del
Gobierno Integrante mujer de las Fuerzas 11.74 % 15.94 % 7.43 %
Otro 1.71 % 2.90 % 0.50 %
Ambos 20.29 % 17.87 % 22.77 %
Responder ante un Integrante hombre de las Fuerzas 64.55 % 64.25 % 64.85 %
supuesto ataque terrorista
después de recibir
amenaza de bomba Integrante mujer de las Fuerzas 14.18 % 16.43 % 11.88 %
Otro 0.98 % 1.45 % 0.50 %




o

Situacion Integrante Mujeres Hombres
Ambos 25.43 % 21.74 % 29.21 %
Integrante hombre de las Fuerzas 17.11 % 16.43 % 17.82 %
Redactar reportes
informativos sobre la
situacion )
Integrante mujer de las Fuerzas 56.48 % 60.87 % 51.98 %
Otro 0.98 % 0.97 % 0.99 %

En cuanto alas tareas con caracter de género, las mujeres participan
mas en actividades de apoyo con la comunidad (63 % de las mujeres
contra el 41 % de los hombres), provision de servicios de salud (55 % de
las mujeres contra el 15 % de los hombres), ensenianza (45 % de las
mujeres contra el 23 % de los hombres) y cuidado de nifios (9 % de
las mujeres frente al 3 % de los hombres).

Tabla 29. Actividades desempefiadas durante el despliegue, desagregadas por sexo

Actividad Mujeres Hombres
Ninguno NA 7.69
Cocinar 27.27 43.59
Limpiar 45.45 53.85

Conducir vehiculos 63.64 61.54

Traduccién 36.36 46.15

Apoyo a la comunidad 63.64 41.03
Provisién de servicios de salud 54.55 15.38
Ensefianza 45.45 23.08

Cuidado de nifios 9.09 2.56
Orientacion a personas 54.55 30.77
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Las mujeres se desempeian en mayor medida como
punto focal de género

El servicio como punto focal de género es mayor para las mujeres, pues
el 45 % de las mujeres reportoé fungir como tal, comparado con el 10 %
para los hombres.

Casos de discriminacion

En el pais, de acuerdo a cifras del CONAPRED (Secretaria de Goberna-
cién y CONAPRED, 2020), se registraron 425 reportes de queja en 2020.
De éstos, 310 son contra personas particulares y 115 contra personas
servidoras publicas federales. Respecto a presuntos casos de discrimi-
nacion, se registraron 305 de enero a diciembre de 2020. EI 23 % de
estos casos fueron por condicion de salud, 187 % por discapacidad, 11.1 %
por género y 8.5 % por orientacion sexual. En la SEDENA, de 2018 2 2020
se registraron 20 casos de discriminacion, de los cuales siete fueron re-
gistrados en 2020.

Tabla 30. Casos por motivos de discriminacién en la SEDENA

Ao Civiles Militares
2018 0 2
2019 6 5
2020 3 4

Brecha de experiencia

La brecha de experiencia se puede ver en el indicador relativo a las po-
siciones de liderazgo en el pais, asi como las restricciones que poseen
mujeres y hombres durante el despliegue. Ademas, existen diferencias
entre las respuestas de mujeres y hombres sobre quiénes son capa-
ces de realizar operaciones tacticas y tareas respecto a los disturbios,
redactar informes, participar en campamentos, entrenamientos, etc.
Similar a esto, existe una brecha de experiencia que ocurre principal-
mente en las labores de servicio como punto focal de género entre mu-
jeres y hombres.

Brechas de implementacion

Con respecto a las funciones que cada personal puede realizar durante
el despliegue, solo se reconocio la existencia de restricciones.






Exclusion
social

PRIORIDAD
MEDIA

«Mide el grado de la cohesiony la
identidad grupal, basandose en
la creacion de un grupo interno al
excluir a aquellas personas que no
se parecen a o se comportan como
las personas del grupo interno.
Mide las practicas utilizadas para

y mantener este grupo»
y (Karim, 2020).
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Los objetivos del area tematica son:

»  Garantizar que las mujeres tengan un impacto medible en la forma
en que se llevan a cabo las operaciones de paz, y procurar que los
efectos del despliegue en la vida de las mujeres uniformadas sean
tan positivos como los de los hombres.

»  Se enfoca en cambiar las actitudes individuales y la cultura institu-
cional con el objetivo de que las mujeres sean tratadas como inte-
grantes iguales del equipo.

Es transversal porque si los individuos de un grupo muy unido tie-
nen creencias negativas o estereotipadas sobre aquellos que estan fue-
ra del grupo, entonces estan privilegiando a las personas de adentro,
creando un ambiente de trabajo hostil para aquellas personas que estan
afuera del grupo.

Resumen de los resultados

La exclusion social tiene una prioridad media para la SEDENA. Dentro
de las escalas que mide esta area tematica, tanto la escala de gravedad
del comportamiento tabu, su notificacidén y creencias masculinas no
se cumplen. Esto indica que hasta cierto punto las mujeres no cuen-
tan con el mismo trato que los hombres. Las politicas institucionales
implementadas al respecto no han logrado influenciar de manera con-
tundente las actitudes del personal. Esta area tematica no fue sefialada
por las mujeres dentro de los tres principales retos para incrementar su
participacion en las operaciones de paz.

Principales buenas practicas

»  Arriba del 90 % del personal encuestado declara conocer los linea-
mientos, regulaciones y politica del sistema interno en cuanto a
quién dirigirse para reclamar irregularidades.

»  Mas del 60 % estaria de acuerdo en convocatorias solamente para
mujeres.

»  Delasy los encuestados, menos del 20 % dijo haber recibido men-
sajes no deseados, escuchado criticas por no cumplir con deberes
familiares o que se les llame de manera distinta a su nombre, dichas
situaciones no se presentan de manera general/frecuente.

»  Existen instancias para la sensibilizacion, prevencion y mecanis-
mos de atencion a victimas.

»  Se esta trabajando constantemente en la remodelacion y construc-
cion de instalaciones necesarias para la incorporacion del personal
de mujeres.
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Principales barreras

»

»

»

»

E1 77 % del personal desplegado declard que la violencia doméstica
no se considera una violacion a los cédigos disciplinarios, se consi-
dera una buena practica cuando el 90 % del personal lo considera
una falta. Para ello se recomienda crear y ampliar politicas de sen-
sibilizacion de violencia de género para todos, instaurandolas como
obligatorias.

Se encuentra que el personal hace bromas sobre mujeres (29 %),
apariencia fisica (46 %) y orientacidén sexual (37 %). Estas tres re-
saltan en contraste con las otras bromas escuchadas (solo raciales/
étnicas tiene un porcentaje relativamente alto: 28 %). Consecuente-
mente se recomienda ampliar y fortalecer la capacidad y alcance de
las campafias de sensibilizacion sobre los comportamientos acep-
tables y los no aceptables, asi como hablar sobre el consentimiento.
El 30 % de los hombres tienen una actitud defensiva frente al acoso,
ya que les preocupa ser denunciados por esto. Lo anterior se vincula
con el reciente incremento de las mujeres en las Fuerzas Armadas,
por lo que se hace indispensable brindar campafias efectivas que
informen sobre las actitudes y comportamientos adecuados y no
adecuados entre colegas.

Trabajar en la sensibilizacion y corresponsabilidad para que no
afecte la interaccion social frente a los estereotipos que todavia se
mantienen en franjas muy amplias de la sociedad.

Buenas practicas

El personal encuestado conoce los mecanismos internos
de reclamaciones

El 96 % del personal encuestado declara tener conocimiento de linea-
mientos o regulaciones que establezcan a quién debe dirigirse si esta
siendo acosado/a por alguno de sus colegas. E1 90 % de las y los encues-
tados conoce el sistema interno de reclamaciones. En la SEDENA, el sis-
tema de reclamaciones internas esta integrado con los mecanismos de
la Secretaria de la Funcion Publica.
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¢Sabe a quién dirigirse si esta siendo acosado/a?
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Grafica 19. Conocimiento sobre a quién dirigirse si esta siendo acosada/o, desa-
gregado por sexo

é¢Conoce sobre un sistema interno de quejas dentro de
su organizacion?
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Grafica 20. Conocimiento del sistema interno de quejas, desagregado por sexo
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Internamente, la Direccion General de Derechos Humanos de la
SEDENA fue identificada como una institucion a la cual podrian llevar
sus denuncias. Ademas, existe el sistema de justicia militar, en el cual la
Procuraduria General de Justicia Militar investiga y persigue delitos de
fuero militar. Por fuera de la institucion hay diversos mecanismos que
protegen al personal. La defensa del pueblo esta encabezada por la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos. También se tienen comisiones
en el Congreso de la Union (diputadas/os y senadoras/es) de la Defensa
Nacional.

Buena practica: las decisiones del consejo
disciplinario estan blindadas

Internamente, la resolucion del consejo disciplinario no puede
ser revocada por altos mandos debido a que en el conflicto entre
partes interviene el componente civil. Las resoluciones terminan
siempre bajo el escrutinio constitucional y legal con una natura-
leza civil. Esto significa que las resoluciones pueden ser impug-
nadas en instancias jurisdiccionales, en las cuales un juez cons-
titucional o magistrado puede determinar si la sancion que se le
impuso es correcta, por lo que no la vuelve definitiva

Menos del 20 % del personal ha experimentado
experiencias de acoso/violencia

Se encontro que el personal de la muestra no ha experimentado recibir
textos o mensajes no deseados, lo cual se repite para el personal que ha
oido criticas por no cumplir los deberes familiares (16 %) y que ha sido
llamado de alguna manera distinta a su nombre (14 %).

Tabla 31. Experiencias negativas en el despliegue

Experiencia Total Mujeres Hombres
Ninguna 72 % 54.55 % 76.92 %
Mensajes no deseados 6 % 18.18 % 2.56 %
Referirs:paoglog:ie” por 16 % 36.36 % 10.26 %
Criticas por no cumplir 14 % 9.09 % 15.38 %

obligaciones familiares
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Existen eventos recreativos en la institucion

Una gran mayoria del personal encuestado expresd que existian diver-
sos tipos de eventos mixtos, recreativos y deportivos (96 %). E1 93 % de
la muestra declaro interactuar con integrantes de las fuerzas de segu-
ridad fuera del trabajo. Solo el 4 % nego tener conocimiento de estas
actividades. Dentro de las experiencias positivas de vinculacion, la ma-
yoria del personal realiza deportes (79 %)y ejercicios de entrenamiento
o capacitacion (76 %). El 4 % del personal sefiald no saber de este tipo
de integraciones, y el 95 % indico que las actividades de formacion con-
juntas son mixtas.

Tabla 32. Experiencias positivas de vinculacion en la institucion

Actividad Total Mujeres Hombres
No sabia sobre este tipo de o o o
actividades de integracién 367 % 4.83 % 248 %
Deportes 79.22 % 80.68 % 77.72 %
Actividades formales
recreativas mixtas 26.41 % 22.22 % 30.69 %
no-deportivas (grupos
religiosos, coro y banda)
Actividades fisicas 33.25 % 31.40 % 35.15 %
extracurriculares
Ejercicios de o o o
entrenamiento/capacitacion 76.28 % 74.40 % 78.22%
Programas vocacionales 20.05 % 19.81 % 20.30 %
No sé 2.69 % 3.86 % 1.49 %
No deseo contestar 1.47 % 0.97 % 1.98 %

La inclusion en la institucion

E1 88 % de la muestra considera que dentro de la SEDENA son como una
familia. El 60 % de los encuestados declaré que estaria «de acuerdo» o
«totalmente de acuerdo» con la emision de una convocatoria unicamen-
te para mujeres e incrementar su participacion en operaciones de paz
de la ONU.
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En la institucion somos como una familia
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Grafica 21. Sentimiento de familia en la institucion

Buena practica: la participacion de la comunidad
LeeTQ+ en la institucion

En la instituciéon se permite a las personas que se identifican
como queer/no binario, gais y lesbianas servir en las fuerzas ar-
madas. Por ley, no hay nada que impida la participacién de la co-
munidad LGBTQ+. Si bien no hay una ley especifica, tampoco hay
lineamientos restrictivos. Ademas, en diciembre de 2021 el INAI
instruyo ala SEDENA «a hacer una busqueda exhaustiva y detallar
el procedimiento y los costos para actualizar los datos persona-
les de la cartilla militar con motivo del cambio de identidad de
género» (Proceso, 5 de junio de 2022). Esto conlleva a que la ins-
titucion debe hacer notar a la persona sobre este derecho, nor-
matividad y documentos necesarios para poder ratificar los datos
personales en términos de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Adicionalmente, se
complementa con la legislacién nacional para combatir el hosti-
gamiento sexual y acoso sexual previamente mencionada.
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Barreras

|

Una politica de whistleblower no es tan conocida en la
institucion

No todo el personal declara conocer una politica oficial de whistleblower,
pues sélo el 60 % respondio hacerlo contra el 38 % que comenté no cono-
cer este tipo de politicas. Este tipo de politica si existe en la institucidn,
y se podria considerar independiente, pues la queja se puede presentar
ante el Centro de Atencion y Tratamiento Integral con Perspectiva de
Género, ala Comision Nacional de Derechos Humanos e, internamente,
en la Oficina de Atencion y Prevencion del Hostigamiento y Acoso Se-
xual (desde 2008) de la Direcciéon General de Derechos Humanos.

La violencia doméstica en la institucion no es reconocida
como violatoria directa

Respecto a datos de la encuesta, el 77 % declaro que la violencia domés-
tica se considera una violacion de cédigos disciplinarios en la institu-
cion. Lo anterior quiere decir que un 22 % declara que no se le considera
como tal. A pesar de que el porcentaje del personal que lo considera una
violacién de codigos disciplinarios es alto, lo ideal es que este porcenta-
je estuviera por encima del 90 %. En México, este tema esta supervisado
por normativa nacional (SEDENA, s. f. d). La Direccion de Derechos Hu-
manos tiene un programa sobre violencia de género'.

Las bromas en la institucion sobre la orientacion sexual
y apariencia fisica son comunes

Se encontro que el personal suele escuchar bromas sobre la apariencia
fisica (46 %) y sobre la orientacion sexual (37 %) en mayor medida, y en
menor medida sobre mujeres (29 %). Respecto a las respuestas de las
mujeres, el 52 % ha escuchado bromas sobre la apariencia fisica, el
48 % sobre la orientacion sexual y el 40 % sobre mujeres. El 49 % de los
hombres, por otro lado, declar6é no escuchar bromas sobre alguno de
estos temas (49 %), seguido por bromas sobre la apariencia fisica (40 %)
y raciales o étnicas con el 26 %.

1 Programa de Derechos Humanos en la Secretaria de la Defensa Nacional.

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién
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Grafica 22. Bromas en la institucion, desagregado por sexo

Tabla 33. Percepcion sobre el acoso en la institucion

. Apariencia fisica . Hombres . Nacionalidad . Nivel socioeconémico . Raciales / étnicas
. Edad / rango
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Total Mujeres Hombres
Muy preocupada/o 10.51 % 7.73 % 13.37 %
Preocupada/o 9.78 % 9.18 % 10.40 %
¢Qué tan preocupada/o se
siente de ser acusada/o de No estoy preocupada/o 78.97 % 82.13 % 75.74 %
acoso sexual?
No sé 0.49 % 0.48 % 0.50 %
No deseo contestar 0.24 % 0.48 % NA
No 94.13 % 96.62 % 91.58 %
¢Evita socializar porque
esta preocupado/a de ser . o o o
acusada/o de hostigamiento S| 562 % 3.38% 7.92%
0 acoso sexual?
No sé 0.24 % NA 0.50 %
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Las experiencias de vinculacidon negativa se presencian

en la institucion

En relacion con el ambiente que se vive dentro de la institucion, el 40 %
de la muestra encuestada declard que los nuevos reclutas se enfrentan
a castigo o disciplina por parte de otros integrantes de la institucion,
seguido de burlas o bromas (22 %).

Tabla 34. Experiencias de vinculacion negativas en la institucion

Total Mujeres Hombres
No sabia sobre este tipo de actividades de 20.78% | 2077 % | 20.79 %
integracién
Castigo/disciplina 39.85% | 38.16 % 41.58 %
Actividad sexual 1.47 % 1.45 % 1.49 %
0, [} 0
Los nuevos reclutas Bromas/burlas 21.52% | 22.22% 20.79 %
usualmente se enfrentan a )
estas actividades por parte Burlarse de mujeres o burlarse de nuevos 2.80 % 9.18 % 8.42 %
de otros integrantes de la reclutas que actlian o se visten como mujeres ’ ’ ’
institucion
Burlarse por homosexualidad 12.47 % | 14.01 % 10.89 %
Rituales informales de iniciacién/novatadas 1516 % | 18.84 % 11.39 %
No sé 18.83% | 16.91 % 20.79 %
No deseo contestar 10.02% | 10.14 % 9.90 %
Necesarias porgue crean compafierismo/ 30.81% | 27.54 % 34.16 %
cohesidn ’ ° ’ ° ’ °
Necesarias porque pone a los nuevos 513 o 3.86 % 6.44 %
reclutas en su lugar ’ ° ’ ° ’ °
Necesarias porque eliminan puntos débiles 13.69% | 12.08 % 15.35 %
No son serias porque sélo son juegos 269 % 338 % 198 9%
divertidos
Las actividades mencionadas | No son necesarias y en ocasiones pueden ser
anteriormente son: peligrosas 17.11% | 20.29 % 13.86 %
No son necesarias porque pueden hacer o o o
menos a las mujeres 7.58 % 7.25% 7.92 %
No son necesarias porque pueden lastimar a 1858 % | 2222 % 14.85 %
las personas
Ninguna de las anteriores 13.20% | 13.04 % 13.37 %
No deseo contestar 9.05 % 10.14 % 7.92 %
No aplica 15.65% | 14.98 % 16.34 %

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién
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Hombres y mujeres no socializan tan seguido

E1 56 % del personal de la encuesta declaro interactuar con colegas del
sexo opuesto todos los dias o algunas veces a la semana. Mientras que en
las actividades laborales, el 91 % de los reclutas colaboran con colegas
del sexo opuesto todos los dias o algunas veces a la semana.

Tabla 35. Interaccion entre hombres y mujeres en la institucion, desagregado por sexo

¢Qué tan seguido socializan con ¢Qué tan seguido trabaja con colegas
colegas del sexo opuesto? del sexo opuesto

Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
Menos de
una vez al 9.78 % 11.59 % 7.92 % 3.67 % 0.48 % 6.93 %
mes
U”?ﬂ‘g al | 4760% 20.77 % 14.36 % 3.42 % 0.48 % 6.44 %
Cada dos 4.89 % 4.83 % 4.95 % NA NA NA
semanas
Una vez a 7.58 % 7.73 % 7.43 % 1.47 % NA 2.97 %
la semana
Algunos
dias a la 14.91 % 10.14 % 19.80 % 416 % 0.97 % 7.43 %
semana
To?j?ass'os 41.56 % 42.03 % 41.09 % 87.04 % 98.07 % 75.74 %

Hay una fuerte carga masculina en la institucién

Temas de conversacion sobre el sexo entre compafieros parecieran ser
una norma en la muestra de desplegados, pues el 34 % de la muestra
declaro que los integrantes de las Fuerzas Armadas presumen a otros
de sus colegas sobre tener sexo. Aunque tanto la SEDENA como la ONU
prohiben asistir a prostibulos y las sanciones son severas, el 31 % del
personal entrevistado afirmo que algunos visitan estos lugares cuando
no estan en servicio, mientras que el 40 % declard no tener conocimien-
to sobre este tema.
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Brechas de implementacion y de experiencia

La brecha de implementacion encontrada en este ambito se re-
fiere a la politica oficial de denuncia de irregularidades y la
violencia doméstica como violaciéon de conducta en la ley disci-
plinaria. Respecto a la brecha de experiencia, mujeres y hombres
respondieron de forma diferente acerca de la emision de una
convocatoria unicamente para mujeres e incrementar su partici-
pacion en operaciones de paz. Ademas, se presentaron respues-
tas diferentes en materia de la experiencia de escuchar bromasy
sobre la preocupacion de ser acusados de acoso sexual. También
hombres y mujeres registraron respuestas diferentes respecto a
qué tan necesarias son las actividades negativas dentro de la ins-
titucion, la frecuencia de socializacion con el sexo opuesto fue-
ra del trabajo y sobre la visita a burdeles por parte de integrantes
de la institucién.

Las 10 areas tematicas que afectan la participacion de las mujeres en las operaciones de paz en la institucién
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